行政院及所屬各機關出國報告

（出國類別：考　察）

考　　　　　察

美國、加拿大移民業務

	
	
	
	服務機關：
	內政部

	
	
	出國人
	職　　稱：
	司長

	
	
	
	姓　　名：
	劉明堅

	
	
	出國地區：
	美國、加拿大

	
	
	出國期間：
	90.11.7至90.11.16

	
	
	報告日期：
	91.06.01


行政院及所屬機關出國報告提要

出國報告名稱：考察美國、加拿大移民業務

頁數　　　含附件：(是(否

出國計劃主辦機關／聯絡人／電話

內政部　　　　　　陳子和　（02）23565119

出國人員姓名／服務機關單位／職稱／電話

劉明堅　　　　內政部戶政司　司長　（02）23565085
出國類別：(１考察(２進修(３研究(４實習(５其他

出國期間：90.11.07至90.11.16

出國地區：美國、加拿大

報告日期：91.06.01

分類號／目

關鍵詞：投資移民、聯邦移民投資計畫、魁北克省移民投資計畫、移民總局、移民基金、IQ

內容摘要：（二百至三百字）

1、 介紹美國及加拿大移民法規、移民種類、投資移民、移民基金、申請移民流程等相關規定。

2、 就與美國及加拿大移民管理機關相關人員座談及其所提供之資料，審視我國入出國及移民法與相關法制，就移民機構的設置及移民基金或計劃的審核及管理，提出若干可供參考之建議。
本文電子檔已上傳至出國報告資訊網（http://report.gsn.gov.tw）
考察美國、加拿大移民業務報告目錄

壹、前言
1
貳、考察行程
1
參、美國移民業務概況
2
一、移民種類
2

二、投資移民法令
4
三、投資移民的流程
12

四、美國移民管理機構
13

肆、加拿大移民概況
14

一、移民種類
14

二、投資移民及相關問題
15

三、申辦加拿大移民的流程
20

伍、結論
21
考察美國、加拿大移民業務報告
壹、前言
我國八十八年五月首度公布「入出國及移民法」，使入出國及移民的管理邁入「法制化」，因係首次立法，由無到有，很多規範缺乏實務經驗，實施二年餘，確發現若干困難或窒礙難行之處。

美國、加拿大均列名我國五大移民國之中，其所吸收之移民對象，大多為知識份子或具相當技術或財政能力者，但因該兩國屬已開發國家，在移民制度的規範上，亦較其他國家嚴謹，尤其是加拿大最近適逢其移民法規大幅修正，在我國入出國及移民法對於「移民基金」的規範上產生適用的疑義，又國內發生金鷹國際顧問公司代理加拿大國家財務銀行財務管理公司發行之LBG計劃，獲內政部核准，造成其他移民業者的恐慌或反彈，故深入瞭解加拿大移民計劃及法令規定的細節，確有助於健全移民法制的建立，使移民業務市場更趨開放、公平、合理。

貳、考察行程

九十年
十一月七日
自桃園中正機場起飛，抵美國舊金山


十一月八日
拜會移民專業律師周靜海並座談



拜會我國駐舊金山辦事處曾處長慶源



參訪新僑服務中心並座談


十一月九日
拜會舊金山移民局副局長MR.STILL並座談



拜會亞洲服務中心


十一月十二日
自舊金山底加拿大溫哥華


十一月十三日
拜會加拿大移民局駐溫哥華代表並座談



拜會我國駐溫哥華經濟文化辦事處秦處長日新



拜會台加文化協會並座談


十一月十四日
拜會中橋互助會國語服務中心並座談



拜會匯豐融資加拿大公司並座談



拜會加拿大BC省台灣商會並座談


十一月十五日
自溫哥華返國（十一月十六日抵達）

參、美國移民業務概況

一、移民種類

（1） 親屬移民

	種　　　類
	申　　　　請　　　　條　　　　件

	近親屬
	美國公民之配偶，父母及未滿二十一歲的未婚子女

	第一優先
	美國公民超過二十一歲的未婚子女

	第二優先（2A）
	永久居民之配偶及未滿二十一歲的未婚子女

	第二優先（2B）
	永久居民超過二十一歲的未婚子女

	第三優先
	美國公民之已婚子女

	第四優先
	美國公民之兄弟姊妹


（2） 工作移民

	種　　　類
	申　　　　請　　　　條　　　　件

	第一優先
	分三種均不用申請勞工紙：

Ａ、某些領域中傑出的人才：在科學、藝術、教育、商業、運動方面表現特優，享譽國內或國際，並希望來美國繼續發展此方面專才者。

Ｂ、傑出的教授或研究人員：在學術領域至少有三年的執教或研究經驗並獲國際認可，來美從事終身教職或同等之研究工作。

Ｃ、跨國企業的經營管理人員：申請移民的前三年中需有至少一年在該公司美國以外的部門擔任經理級以上的職位，且來美國後將在美國的該公司從屬企業中擔任經理級以上的職位。


	第二優先
	具高學位（碩士以上）或特殊能力的專業人士。具高學位者須先有美國雇主聘用，並先申請勞工紙。具特殊能力者可以不須雇主提供工作機會，但需證明其職業中自我雇用情形相當普遍（如電腦諮詢業），且其移民美國符合美國之國家利益。

	第三優先
	具專業技術（需具學士學位或兩年以上的訓練或經驗的工作）及非技術性勞工的移民。一定先要有美國雇主提供工作，並先申請勞工紙。

	第四優先
	神職人員或宗教工作者之移民。

	第五優先
	投資移民。投資金額可從高失業區的五十萬到一般地區的一百萬。投資方式可以是開創全新企業也可以是購買或重組現有企業，但投資者必須雇用十個新的全職工作人員至少兩年或投資在即將破產的現存美國企業中，維持「全部」原有員工至少兩年。申請人在獲准移民後只能先取得兩年的暫時居留。兩年後移民局要重新審核投資企業的經營狀況及是否繼續保持著新創造的十個工作機會才決定是否發給永久綠卡。


二、投資移民法令：

本次考察重點為「投資移民」，美國此種EB-5移民法令依據規定略述如下：

美國移民EB-5法令依據及審核重點
【法令依據】：

（a）概說：申請人必須提出I-526表格及繳交適當的費用，且必須附上清楚影印的證明文件，必要時依審件移民官的要求也有可能要提供正本文件。
（b）管轄權：申請件必須向新企業所在地或主要營業的地區之移民局提出申請。
（c）誰有資格遞件：外國人本人提出申請。
（d）審件排序日：以申請件適當向INS提出的日期為依據或若遞件是在新法令的生效日前，則以INS收件的日期為準。
（e）有關此部份法令所定義之名詞如下：
資本（Capital）--指現金、設備、存貨、其他有形不動產、現金同等物以及由申請人資產所擔保的債務（此處所指的資產不包括申請人所據以辦理EB-5移民的新企業的資產）；所有的資本必須以合理的美金市價估價；但任何以非法手段直接或間接獲取的資產不被考慮於此處所定義的資本。
商業（Commercial enterprise）--指合法的企業體包括但不限於獨資、合夥（有限或一般）、控股公司、聯合事業（Joint Venture）、股份有限公司或其他公有或私有的企業實體任何持續的營利活動行為；這個定義包括控股公司及其完全持有的子公司，只要每一個子公司各別都是一合法的企業體且持續從事營利活動行為；這個定義不包括非商務活動例如持有一私人的住所並出租。

員工（Employee）--指為此新事業體提供勞務服務的個人並直接自此事業體領取工資或其他酬勞的個人；對投資移民的試驗性方案（Immigrant Investor Pilot Program）而言，員工還包括提供間接由此新企業所產生的工作之勞務服務的個人；此定義不包括獨立的承包商。

全職的工作（Full-time employment）--指此新企業所提供的工作需每週至少工作35小時；間接產生的工作也必須符合此工作時數；若兩人或多人共同分擔此一全職工作，只要此工作亦是每週至少工作35小時即可符合規定；但此定義不包括多個兼職的工作即使這幾個兼職工作的總工作時數達到每週至少35小時。

高就業地區（High employment area）--指投資所在地非一目標就業區且其失業率遠低於全國平均失業率。

投資（Invest）--是指貢獻資本。若資本的貢獻用以交換期票、公債、可轉換借款、義務或其他申請人與此新企業體借款的安排將不符合此定義。
新成立的（New）--指1990年11月29日以後成立者。
合格的員工（Qualifying employee）--指美國公民。合法進入的永久居民或其他合法被授權在美國工作的移民包括但不限於有條件簽證的居民、暫時的居民、受政治庇護者、難民或因暫停驅逐出境而仍留在美國的外國人。
區域中心（Regional Center）--指任一不管是公有或私有的是從事經濟成長包括增加出口、改善區域生產力、增加就業機會及當地資本投資的經濟單位。
郊區（Rural Area）--指任何不在都會統計區內或任何人口在20,000人以上城鎮的外圍區域。
目標就業區（Targeted employment area）--指在投資時是一郊區或失業率是國民平均失業率150﹪以上的地區。
困境企業（Troubled business）--指至少存在兩年以上的企業其會計上的淨損失在遞件前的12個月或24個月間達到至少是此企業的淨資產的20﹪；而為了要決定是否為困境企業，任何繼任者所存在的時間也必須至少是兩年。
（f）所須之投資金額（Required amount of capital）--

（1）除非特殊狀況，否則必要合格的投資金額是US＄1,000,000
（2）目標就業區所需要的投資金額是US＄500,000
（3）高失業區所須之投資金額是US＄500,000
（g）多數的投資人（Multiple Investors）--

（1）以創立新事業的方式申請EB-5可適用於不只一位申請人，只要每一位申請人都已經或正在投資所須之投資金額於此新事業且每一投資人都能創造10個全職的工作機會即可；且此新事業的擁有者可不只一人或有些是法人不管國內外只要金額確認且都來源合法即可。
（2）所有創造出的全職工作機會只需由有遞件EB-5申請件的申請人平均分配而不需計算未提出EB-5申請的股東。
（h）有關新事業的創立可以包括以下幾點：

（1）創立一原始企業；或

（2）購買一既存事業且同時或稍晚再加以重建或改組；或

（3）藉由投資金額使得一既存的事業加以擴充而造成淨資產或員工人數的實質改變；所謂的實質改變是指不管是在淨資產或員工人數比尚未擴充前增加40﹪，但這個條件並不影響申請人需投入所要求的資金及鷹創造的工作機會。

（i）各州所指定的高失業區：
各州政府可在其州內的大都會區中或人口超過20,000人的市鎮中指定某一特定的地理區域或政治分區為高失業區；所需提供的證據包括地理區或政治分區的區域說明以及如何計算出高失業率的方法，州政府在作此〝指定〞之前應先照會有權認證此〝指定〞的相關單位。
（j）遞件時所應附的證明文件：
申請人在遞件時應證明已投資或正在積極投資其合法取得的資本於一美國的新事業且將會創造至少10個的全職員工；但除了以下文件外，INS也可能視情況要求申請人補其他文件。
(1)為了要證明新事業已經成立，申請人需提出以下證明文件：
(i)公司章程、併購證明、合夥契約、有限合夥證明、聯合事業契約、商務信託合約或其他類似組織文件。
(ii)營利事業登記證；若新事業所在的各州或各城市並沒有簽發此類證書，則提供有同等意義的說明書。
(iii)投資人以投資於新企業且已實質增加此企業的淨資產及員工人數的證明；包括認股合約、投資合約、認證的財務報表、薪資單或任何其他相關的合約、文件。
(2)為了要證明申請人以投資或正積極投資一必須的資本額，申請人必須證明所應投入的資本額是為了創造獲利是有風險的，只是證明有投資意圖或預計的投資安排而沒有目前的承諾將不足以符合法律的規定，申請人可以提供但不限於以下的證明：
(i)銀行對帳單顯示投資金額已投入美國企業的銀行帳戶。

(ii)購買資產以為美國企業使用的證明，包括發票、銷售收據、購買合約（包括足夠的資訊顯示何種資產、購買成本、購買日期及購買單位）。

(iii)從海外轉移不動產以供美國企業使用的證明包括海關商務的進口文件、提單、轉運保單，必須要包括所有權的資料以及能確認何種不動產極不動產市價的資料。

(iv)匯款證明或承諾會轉帳於新事業已交換股權的證明，此股權證明不可以有條件要求新事業要依持有人的要求贖回，或

(v)任何貸款合約、本票、擔保合約或其他借貸證明且是以申請人的資產擔保而不是以新企業的資產為擔保，而申請人是要負主要的賠償責任的。

(3)為了要證明申請人所投資的金額是有合法來源的，申請人必須提供以下證明：

(i)本國商業登記證

(ii)五年內的公司及個人稅單

(iii)任何其他證明資金來源的文件

(iv)過去15年間美國內外申請人已結案或未結案有關財務方面民刑事、政府行政訴訟之判決文件。

(4)創造工作機會：

(i)為了要證明新企業將創造至少10個合格的工作機會，申請人需提供：

(A)若新企業已創造了10個工作機會，有關10個員工報稅資料的影本，Form I-9或其他類似的文件。

(B)一份廣範圍的商務計劃影本，需顯示出由於新企業的營業項目及預定發展的規模，在未來兩年內大約何時會如何僱用不少於10個員工。

(ii)若投資人是投資於一困境企業，則申請人必須證明既存的員工人數正被維持住或將被維持在至少是投資前的水準至少兩年，在此情況下，申請人必須提供合格員工的報稅資料影本，Form I-9或其他相關資料以及一份廣範圍的商務計劃。

(iii)投資移民試驗性方案—為了要證明新事業是位於符合投資移民試驗性方案所認可的區域中心內而符合法令所規定的創造就業機會的要求，申請人需舉證透過其投資對區域中心創造了營收而間接或直接創造了至少10個工作機會，這樣的證明也可以是依據(m)(3)所規定的提出一合理的計算式。

(5)為了證明申請人在新企業中已經從事或將從事管理的工作，不管是每天的經營管理工作或政策的制定，而不純粹只是消極被動的投資人，則申請人需提供以下的文件：

(i)在職證明需說明申請人已經或將要在新企業中所擔任之職稱及完整的工作職責

(ii)證明申請人是公司主管或公司董事會的成員

(iii)若新企業不管是有限或一般合夥企業體，則需證明申請人有從事直接的管理或決策的制定；對於有限合夥人的投資人而言，若有限合夥合約已依據統一的有限合夥企業體法案售定義了申請人的權利義務責任，如此申請人即可被視為有從事新事業的管理工作。

(6)為了要證明新事業在目標就業區已經或將會創造工作機會，申請人必須證明：
(i)新事業所執業的地區不是Office of Management and Budget所指定的標準都會區或依據最近10年的人口普查人口超過20,000的市鎮

(ii)若新事業是位在高失業區，則必須證明：

(A)此地區之失業率是國民平均失業率的1.5倍，或

(B)由州政府相關單位出具證明信證明新事業所在地區被指定為高失業區

（k）申請件的結果：
申請人會被通知審件的結果，若是被拒的情況下且會被通知被拒的理由以及向Associate Commissioner for Examinations上訴的權利。
（l）申請件批准後的處理：
申請件被批准後會被送到申請人所指定的海外領事館，若未指定領事館則申請件會被送到申請人最後一個海外居所所在地的領事館；若申請人合於調整身份的申請，則被批准的申請件會被保留在境內移民局繼續審理調整身份的申請。

（m）投資移民試驗性方案

此方案所分配到的名額自1993年10月1日起五年每年有300個名額。
三、投資移民的流程
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四、美國移民管理機構

美國移民總局（INS）隸屬司法部，與我國入出境管理局及對外國人管理的外事組均隸屬內政部警政署不同，我正籌設中的入出國及移民署即有仿照美國移民總局的意味，使境管工作脫離警察系統，但此次訪談中，舊金山移民局主管即提到美國國會議員提出要將移民總局變成兩個機構，一個負責「移入」，一個負責「不能移入」案件的處理。根據最新資訊，美國司法部長艾希克羅已宣布移民局重大改組計畫，即在移民總局下成立新的移民法執行局（Bureau of Immigration Enforcement）和移民服務局（Bureau of Immigration Services），前者負責情報、調查和非法移民有關業務，後者負責辦理歸化入籍、庇護、工作許可申請案、綠卡延期手續及其他移民福利事宜。

肆、加拿大移民概況

一、移民種類

（1） 親屬移民

十九歲以上，在加拿大居住之居民或公民，皆可替其親屬申請，由此位公民或居民贊助並證明其本身有足夠能力照顧其移民親屬之生活。可申請之親屬包括：配偶、未婚夫（妻）、十九歲以下未婚子女、十九歲以上未婚且在學之子女、父母、祖父母、十九歲以下未婚且父母雙亡之兄弟姊妹。

（2） 獨立移民

加拿大獨立移民採用計分制度，申請人須為加拿大短缺之專業人才（按加拿大職業類別表上所列者）。除此之外，教育程度、工作經驗、就業安排、年齡、語言能力、個人適應能力、及當年度人口之缺額，達到合格分數者即可通過。但移民官可視申請者面談情況，決定是否讓申請者通過。96年5月新計分方式正式實施，對理工科、電腦、高科技、高學歷者較有利。

（3） 商業移民

A. 投資移民

投資者除了要有投資資金外，也須具備以下條件，方能申請，例如：曾經營或管理一項企業三年以上，如企業負責人或高級主管、擁有一定金額以上之資產，並要能證明是經由自己努力賺來的，並無學歷及語言上的限制。基金方面，可選擇聯邦或魁北克基金，為期五年。目前加拿大移民部正式宣布自90年4月1日起，投資移民基金調高至40萬加幣，申請人資產證明提高至80萬加幣。魁北克省銀行基金針對申請人財務安排，提出各項融資方案，減輕申請人財務負擔。

B. 企業家移民

申請企業家移民須有意願及能力在加拿大開創事業，且能提供至少一個工作機會給加拿大公民或居民。申請資格須具備三年以上商務背景，提出創業計畫，並本身參與經營（可採獨資、合夥、連鎖、收購），申請條件是須證明其資產是自己所賺得、少許英文能力、無學歷上之限制。當此類移民申請案通過，移民局核發有條件之簽證，申請人須於報到後兩年內，開創一項生意，並雇用一名或一名以上之加拿大居民或公民才能將有條件簽證改為一般移民簽證。據移民部98年統計報告，將近80％的企業移民無法取消條件。

C. 自雇移民

申請者須為加拿大短缺之農業、文化、藝術、運動人才，且能在加拿大自行創業，雇用自己，而對加國有貢獻者，符合上述條件之人，可申請此類移民。此類移民類別可能在移民法修訂時，被納入獨立移民一併處理。

二、投資移民及相關問題

加拿大政府於1986年創立投資移民計劃，旨在吸引成功的商業移民前來加拿大。自投資移民計劃展開以來，已吸引18,000名投資移民參加，為加拿大帶來逾40億加元的直接投資。

目前加拿大移民計劃有兩種，一種為聯邦投資移民計劃，一種為魁北克省投資移民計劃，兩項計劃均獲政府保證，確保投資者400,000加元在五年期屆滿時全數無息歸還。

茲將兩種投資計畫比較如下：

	
	聯邦投資移民計劃
	魁省投資移民計劃

	經驗要求
	必須成功經營、管理或監督一門生意
	必須至少具備三年管理經驗

	資產淨值的最低要求
	必須至少擁有800,000加元的個人資產淨值
	必須至少擁有800,000加元的個人資產淨值

	投資要求
	必須把400,000加元存放在Receiver General of Canada，為期五年，利率為0﹪。
	必須把400,000加元存放在魁省認可的金融機構五年，利率為0﹪。

	其他要求
	必須通過體格及安全評估
	必須通過體格及安全評估

	移民審批辦事處
	9個聯邦商業移民辦事處任何一所供選擇
	6所魁省移民辦事處其中一所

	永久居所
	可在加拿大任何省份（魁省除外）建立永久居所
	必須計劃在魁省建立永久居所


進一步把這二種移民投資計劃，就投資協定主體、投資金額匯款過程、IQ與移民消費者或金融機構的關係、投資款貸放對象及投資款風險等問題分析如下：

（1） 簽署投資協定的主體

1. 聯邦政府投資移民辦法（Federal Immigrant Investor Program簡稱FIIP），簽署投資協定的主體是：

加拿大公民暨移民部部長（Minister of Citizenship and Immigration）代表加拿大國家元首英國女皇閣下（Her Majesty the Queen in Right of Canada），與移民申請人共同簽署認購同意書（Subscription Agreement）。

2. 魁北克省投資移民辦法（Ministere Relations Avec les Citoyens et de L’immigration Du Quebec），簽署投資協定的主體為IQ投資公司與核定之銀行或金融機構，代理收付款項合約書。

魁北克省政府省營機構IQ Immigrants Investisseurs Inc.與核定的銀行或金融機構，簽署乙份「輔助商業投資移民辦法」為目的的「合約」，再由金融機構與移民申請人簽署另一份「投資合約」，提供受託服務；投資移民申請人必須另外簽署乙份「授權書」，授權該金融機構收付投資款及辦理抵押貸款。

（2） 投資金額的匯款過程：

1. 聯邦投資移民申請人，經過移民面談程序，獲得移民局通知認購FIIP後，即可選擇全額自費付款或銀行貸款。

申請人若選擇全額自費付款，則應購買乙張加幣40萬元的銀行匯票，指定受益人為加拿大國庫（Reveiver General for Canada），連同認購合約，逕行寄交給加拿大移民局總署（Citizenship ＆ Immigration Canada）。

申請人若選擇銀行貸款，則可依照銀行的貸款程序辦理開戶，簽署貸款合約，依照銀行指示，將應繳的利息總額一次預付，匯入指定銀行戶頭。

2. 魁北克省投資移民申請人，經過移民面談批准後，即可自由選擇全額自費付款或貸款。申請人不論是全額自費付款，或選擇銀行貸款，都需將投資款匯入所委託的金融機構，由其彙集加幣40萬元，轉入魁北克省直營的IQ投資公司。

（3） 聯邦各省或魁北克省的IQ Immigrants Investisseurs Inc.（以下簡稱IQ公司）與移民消費者或金融機構、證券商之關係：

1. 聯邦政府並未設立任何證券商或代理機構，但若投資移民申請人請求銀行貸款協助，則需預付銀行貸款利息，再由銀行彙集加幣40萬元，匯入加拿大國庫。銀行與移民申請人之間的關係，僅屬貸款融資的提供者。

2. 選擇魁北克投資移民的申請人，需選擇經魁北克省移民局特許的一家金融機構或證券商，授權委託其收付投資款。移民申請人將全額或部分投資款匯入該金融機構後，再由其彙集加幣40萬元全額投資款，轉入魁北克省政府公營的IQ投資公司。金融機構與移民申請人之間的關係，為受託辦理貸款融資及轉匯投資款至魁北克省政府公庫的手續。

（4） 聯邦各省或魁北克省的IQ公司，招攬投資款貸放對象：

1. 聯邦政府並無下屬機構代辦業務，亦無「招攬投資款」或「貸放投資款」的政策或商業行為，而是將投資款分配給簽署「聯邦投資移民辦法」的聯邦省份，供其進行公共建設。

2. 魁北克省政府公營的IQ投資公司亦無「招攬投資款」的商業行為，而係遵照移民法的規定，統籌、管理移民申請人的投資款，在將之「貸放」給省內的合格企業。IQ公司貸放對象的主體，為魁北克省境內符合資格的企業。

（5） 投資移民消費者的投資金額在未匯入聯邦各省或魁北克省的IQ公司監管帳戶之前，其風險性為何？

1. 投資移民申請人移民面談通過後，於受到移民局通知購買聯邦政府的FIIP時，才將投資款直接存入加拿大國庫。投資人若需銀行貸款，則需預付利息，再由銀行提供全額或部分融資，彙集加幣40萬元之後，直接存入加拿大國庫，並不需要經過任何監管帳戶，亦無風險存在。

2. 魁北克省投資辦法下，投資移民申請人通過魁北克省移民面談後，必須將投資款直接匯入所委託的金融機構以移民投資者個人名義存放在銀行監管帳戶，該金融機構應立即將投資人的款項，匯入魁北克省政府公營的IQ公司，並不需要經過第三者轉匯，更無所謂的風險。

三、申辦加拿大移民的流程

	專業律師評估移民類別
	
	

	
	
	

	簽訂代辦協議書
	
	

	
	
	

	專業律師審核申請文件

撰寫移民申請書
	
	

	
	
	

	翻譯文件公證

房地產鑑定作業
	
	

	
	
	

	選擇最適合領事館送件
	
	

	
	
	

	接獲面談通知

面談條件
	
	

	
	
	

	準備面談資料
	
	

	
	
	
	

	安排面談行程
	
	

	
	
	
	申請投資移民

可在面談通過後

再認購基金

	移民官面談
	－－－－
	

	
	
	
	

	全家完成體檢
	
	

	
	
	
	

	取得永久居留簽證
	
	

	
	
	
	

	在移民簽證有效期內

進入加拿大報到
	－－－－
	獲得居留權


伍、結論

一、目前我國正在籌設內政部入出國及移民署，俾便將移民業務獨立於警政系統之外，其間警政署曾有不同意見，但證之美國司法部移民總局最近之可能變革，其不但仍維持非警察系統的移民總局，更進而擴大組織編制。反觀我國入出國及移民署不但遲遲不能成立，且入出國及移民署組織條例草案中的組織架構，僅將現有業務從各不同部門加以整合，人員並未增加，在組織規模和格局上明顯不足，恐無法發揮大幅度提昇功能的效果。

二、美國、加拿大皆屬移民國（即開放性接受移民的國家），且「投資移民」的制度，對於國內資金的匯集或就業機會的創造均有助益，我國正值生育率急速下降，幼年人口嚴重不足的時期，在鼓勵生育不易奏效的情況下，開放並建立投資移民的制度，似可加以研究，此舉不但可增加優質人口，亦可對「產業外移、資金外流」的大經濟環境注入一針強心劑。

三、加拿大駐台北貿易辦事處簽證組處長馬絲芬（Martina Stvan）女士在與本人會談時，曾經談及加拿大移民辦法最近的修正，將移民基金改為移民計劃，並由政府出面保證，其目的即在保障投資者的安全，而我國部分人士反而認為其有風險，她頗為不解。經本人實地參訪，加拿大目前不論是聯邦投資移民計劃或魁北克省投資移民計劃均由政府保證，就聯邦計劃言，投資者係由移民公司仲介與加拿大政府簽署認購同意書後，再將錢匯入指定銀行；就魁北克省計劃言，投資者經移民面談批准後，將錢匯入受託的金融機構再轉入魁北克省直營的IQ公司，兩者均未將錢交由台灣的移民公司，應無所謂的風險存在。縱使有人質疑魁北克省計劃中，這些受託的金融機構在轉入IQ公司過程中，也可能發生風險，筆者認為就魁北克政府言，其指定這些金融機構（約十九家）皆經過一定的審查評定，相當嚴謹，風險程度甚低，國人在認知上，似應對其制度變革，給予更多的信任和信心。

四、入出國及移民法第四十七條第二項規定：「移民業務機構申請辦理前項第三款之業務（與投資移民有關之移民基金諮詢、仲介業務。），主管機關應會商財政部同意後許可。」九十年一月十六日國內金鷹國際顧問公司代理加拿大國家財務銀行財務管理公司發行之LBG計劃，提出申請，經財務部認為非屬證券交易法之有價證券之基金，九十年七月六日，本部以比照方式予以核准。該公司遂以其係唯一獲內政部核准之移民計劃，大登廣告，招攬投資者，造成其他移民業者的反彈與不滿。就內政部而言，比照有價證券之基金嚴加管理，雖然在法理上有若干爭議之處，但可對消費者多層保障，立意固佳。祇是結果卻造成市場獨占，使加拿大移民市場一年多來無法充分公平的、公開競爭，則恐非政府所樂見，因此既非屬有價證券的移民基金（計劃），如何適度管理以保障消費者，又能使業者申請手續更簡便合理，市場趨於更開放，確值得本部進一步的研究與改進。

五、2001年12月17日加拿大頒布新移民法，並將於2002年6月28日實施。一方面提高技術移民合格分數，由七十分提高為八十分，並提高技術移民教育水準、語言能立及工作安排配分比率，對台灣的移民造成一定程度的影響。新法反而有利於投資移民，對永久居民居住期限作出重大修改，舊法規定永久居民必須四年內住滿三年，第一年境外最多不可超過183天，新法修改為五年住滿三年，取消了一年內境外不得超過183天規定，也就是說五年之內任何時候累計住滿三年即可。從此一移民法修正，可知加拿大政府的新移民政策係「技術移民加嚴，投資移民放寬」，故我國政府在行政作為上，針對加拿大移民案件的審核，似亦可從中體認其法意或政策本旨，對前往加拿大投資移民者不要作過於嚴苛的限制。

六、移民業務自入出國及移民法公布後，工作量擴增，公權力作為增加，但專責機構「入出國及移民署」卻未能同步成立，二年多來本部戶政司人口政策科少數幾位同仁（多為約聘人員）負責辦理，因人力不足，不論在移民資訊的蒐集提供、移民公司及從業人員的輔導管理、外籍新娘的適應輔導、移民法制的建立等，均不甚理想，如何加速入出國及移民署的成立或未能成立前人力如何增加，皆有待努力。
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