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壹、摘要：       

     我國目前施行之植物種苗法（民國九十一年修正版）乃是根於民國七十七年公布之版本為主體，與國際植物新品種保護公約（UPOV Act. 1991）之規範仍然有些許的差距，目前國內之專家學者也在積極的研究修訂我國的植物種苗法，以期藉由植物育種者權利的積極保護來鼓勵新品種育成工作的投入；當前農政單位除了進行法規及行政程序上的執行與修正工作外，有關如何執行植物新品種性狀檢定的技術研習方面，種苗改良繁殖場也積極的推動，並派遣研究員王小華赴荷蘭研習，一方面從荷蘭執行植物品種保護性狀檢定之機構​(DLO Foundation)以及該國專家執行DUS（Distinctness(可區別性)、Uniformity(齊一性)與Stability(穩定性)）檢測的作法，去了解該國在植物品種保護申請案的處理程序及檢定技術，它方面也希望能從荷蘭之種苗生產及育種業者的觀點，了解民間業者對於施行植物品種保護制度的反應及作法。

貳、目的：

    我國已於今年（2002）正式成為世界貿易組織（WTO）之會員國，而目前施行之植物種苗法（民國九十一年修正版）乃是根據民國七十七年公布之版本為主體，亦即符合國際植物新品種保護公約UPOV Act. 1988的規範，但與目前國際間通行之植物新品種保護公約（UPOV Act. 1991）所規範之某些範圍與施行細節仍然有些許的差異，而這方面農業委員會之主管單位已積極邀集國內之專家學者研究修訂我國的植物種苗法，以期藉由與國際規範同軌之植物育種者權利的保護制度來鼓勵新品種育成工作的投入，而且種苗業者也能藉由國內健全的智財權保護措施來獲取國外業者的認同而敢於將最新育成的品種行銷我國，同時消費者也能同步享受國際間最新的農業產品；除了在法規及行政層面上的工作投入外，在新品種鑑定之技術層面上，有關於如何執行植物新品種性狀檢定的技術研習方面，種苗改
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良繁殖場也本著它山之石可以攻錯的方針在積極的推動，於本（91）年8月27日至9月7日派遣研究員王小華先生赴荷蘭研習有關品種保護制度與執行技術，除了從荷蘭執行植物品種保護性狀檢定之機構​(DLO Foundation)以及該國專家執行DUS Test（可區別性、齊一性與穩定性檢測）的作法上，去了解該國在植物品種保護申請案的處理程序及檢定方式，並且也希望能從荷蘭之種苗生產及育種業者的觀點，了解該國之民間業者對於施行植物品種保護制度的反映及作法，以為落實我國執行植物新品種性狀檢定工作的參考。 

參、過程：

第1天 8月27日(星期二)自桃園中正機場搭乘長榮BR75班機經曼谷往荷蘭。

第二天8月28日(星期三)抵達阿姆斯特丹史基佛（Schiphol）

      國際機場後，轉搭火車至Lylestad，並電話連繫本週欲

      拜訪之種苗公司。

第三天8月29日(星期四)搭車至位於Aalsmeer區域之Hilverda

 plant technology 拜訪Daan Krommenhoek 先生；該公      司為一家專司星辰花、水仙百合與康乃馨等三種花卉之育種及繁殖的種苗公司，而Mr. Daan Krommenhoek 則專門負責該公司所育成之新品種向荷蘭國內或歐盟申請育種者權利保護登記等事宜。 

第四天8月30日(星期五)前往位於Rijsenhout 的菊花育種者

       協會C.B.A.Research(Chrysanthemum Breeders     

       Association)拜訪育種部門主持人Dr.Suen-Ying 

       Fung(馮舜英 博士)，這是一家專門從事菊花育種工作
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的合股公司，因此每年由育種部門所新育成之中選品種必需先舉辦評選會，邀集公司專屬之種苗繁殖業者及股東公司進行市場之接受程度調查，再決定育種者權利保護的登記申請，至於申請保護範圍僅限國內或及於歐盟或其他國家，則取決於專屬之種苗繁殖業者及股東公司所開發的銷售通路而決定，基本上協會對所有評選會上的中選品種都會申請國內之育種者權利保護，至於試銷其他國家的品種則將由股東公司依銷售市場之接受程度來決定是否向該國申請育種者權利保護。

第五天8月31日(星期六)前往阿姆斯特丹近郊之 

       Haarlemmermeer參觀2002國際園藝展(Floriade  

       2002)，這個展覽是荷蘭自認為近十年來所舉辦規模最

大的國際園藝展；展覽場所”Haarlemmermeer”為低於海平面（Amsterdam Ordnance Datum）四公尺以下的一個地區，今年剛好是該區填(排)海造地成功的第150周年慶，因此整個展覽公園所展現的是一個以水為主體而以永續經營為精神的展示，其中包含有20個主要來自歐洲及亞洲的國家，分別延著展覽公園的湖水邊，以其國家特有之植材融合生活藝術與文化背景為主體而以庭園造景的方式展現；另外荷蘭本國之數十家園藝種苗（育種）公司與溫室研發公司也配合展覽期間（自四月六日至十月二十日止）以適合季節之野外常見花草的改良結果與資源充分利用的生產栽培模式來呈現農業的永續經營與生態平衡及環境保護之間的重要關係。

第六天9月1日(星期日)遊覽阿姆斯特丹市區。 

           第七天9月2日(星期一)參訪位於Alkmaar地區之種苗公司Bejo 
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                  Zaden B.V.由該公司之遠東區行銷經理Mr. Sander Bruin 引導參觀該公司今年育成之蔬菜新品種的田間展示區（Field trial）及雜交種子之生產線，從種子調製、處理、品管、包裝、倉儲一應俱全；據Mr.Sander Bruin 表示，該公司主要以露天栽培之蔬菜種類及品種為育種目標，其胡蘿蔔之育種實力在全球排名位居數一數二的地位，而且公司所屬之種子實驗室在種子品質檢定技術方面乃是通過荷蘭園藝作物品質驗證機構(NAKtuinbouw)認證的第一家私有種子品質檢查實驗室，因此除了可對自家產品之品質逕行發證外，也可以接受別家種苗公司之委託進行種子品質檢測並印發品質檢查結果証明書。參訪期間也同時向該公司的Mr. Claudia Gelolermans 請教公司對育種者權利保護制度的觀點及執行政策。

           第八天9月3日(星期二) 參訪位於Aalsmeer附近之Royal Van Zanten 花卉育種（種苗）公司，由該公司之商業經理Mr.Andre Vreugdenhil 引導；Royal Van Zanten 是一家組織龐大的國際公司，分公司遍及歐、亞、美、非，為滿足並因應國際間對花卉種類及型態要求的快速變遷與同業間的激烈競爭，公司組織也就依任務分成Van Zanten Research、Van Zanten Cuttings、Van Zanten Flowerbulbs、Van Zanten Plants、Van Zanten Flowerconcepts 等五大獨立部門。在訪談中也請教該公司對育種權保護登記後之品種的繁殖與行銷策略。

第九天9月4日(星期三)到Wageningen地區拜訪座落於國際植物研究機構（Plant Research International）簡稱PRI內的基金會DLO Foundation所屬之荷蘭遺傳種源中心的品種研究部門（Plant Variety Research Centre for   
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       Genetic Resources，The Netherlands ）簡稱CGN的主持人Dr.A.J.P.(Arnold) van Wijk以及現職仍然隸屬於PRI的觀賞植物育種權檢定之資深專家Mr.Joost   Barendrecht，請教有關荷蘭在植物育種者權利保護的申請及檢定系統，並由Mr.Joost Barendrecht 引導參                          

       觀目前還在檢定溫室及田間進行DUS檢定的作物與檢定的作業情形。

第十天9月5日(星期四)資料整理。

第十一天9月6日(星期五)從史基佛(Schiphol)國際機場搭乘     

       長榮BR76航班返國。

第十二天9月7日(星期六)返抵國門，結束12天的研習行程。

肆、研習內容與心得：

一、私人種苗公司針對育種者權利的觀點與對策

(一)球根花卉及菊花等以營養體繁殖之作物 

育種者權利的保護是公司的優先考量，因此影響到公司對新品種的銷售政策；在銷售對象的選擇方面，對於育種者權利的保護制度與政策執行皆上軌道的已開發國家，諸如歐盟、北美及日本等國家，育種公司每年育成的最新品種的行銷政策是，只要對方有意思，公司都可以放心的試銷；而育種者權利的保護制度與政策執行尚無法讓公司放心的國家，就只能獲得二輪的品種了。而在銷售方式上的執行方面，公司也會分別評估對象國（公司）的產銷環境與育種者權利保護的執行程度而施行權利買斷方式或就種苗繁殖公司與切花生產農戶分別以產品的最終銷售數量依合約收取權利金。只是不論智產權保護制度的執行程度有多完
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善，種苗公司也體認到育種公司與行銷的合約公司之間的買賣及授權事宜必然是要建立在誠信與彼此互信的基礎上，才能使整個花卉產業的育、產、銷順利運轉。

(二)蔬菜等以雜交種子繁殖方式之作物

育種者權利的保護制度對種苗業的發展有其正面意義，一方面可鼓勵種苗公司投入育種工作而促進產業發展，同時也能促使國外優良品種的輸入而提升農產品之品質，唯由於蔬菜類種苗公司除了積極進行育種工作外，還要執行雜交種子生產與行銷業務，且其行銷合約與價格的議訂並不是以品種的權利保護為主要根基，不同於花卉等觀賞作物之種苗公司完全以育種者權利保護制度為考量的銷售合約所以就公司的利益考量，它們認為雜交品種(F1)種子本身就是一種非常好的保護措施，而且與其他公司間的合作都必須建立在誠信及互信上，因此公司比較重視的是公司產品在市場上的競爭能力，不斷的育成優越或新奇的新品種並配合較低的生產成本以及較高品質的雜交種子才是公司行銷策略的主軸，而種苗公司當然也會針對新品種的特質，斟酌申請新品種的權利保護。 

    二、育種者權利保護之申請與檢定

      (一)、育種者權利保護之申請

         欲申請新品種權利保護登記的個人或公司將申請表填送植物育種者權利理事會(Board for Plant Breeder Rights簡稱BPR)，BPR接到申請書並確定所有手續完備後，則依作物種類將觀賞作物、草類、果樹、林木等交給座落於PRI (Plant Research International)內的獨立基金機構DLO Foundation 所屬之遺傳種源中心的品種研究部門CGN ( Plant Variety Research Centre for Genetic 
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         Resources，The Netherlands)去進行新品種特性檢定；                              

         而蔬菜類作物則計畫自2003年起由負責荷蘭園藝作物產品品質驗證的NAK-Tuinbouw( Nederlandse Algemene Inspection- Horticulture)進行新品種特性檢定(DUS                                        

         test)。負責執行的檢定專家依檢定指南(Test Guideline)完成性狀調查表(Description)後，由該類作物的資深專家向BPR建議最多五位的專家學者所組成的評審委員會進行審核，然後將結果交植物育種者權利理事會(BPR)，由其進行後續之文書作業。如果業者對於新品種權利保護的申請想要及於歐盟各國，則申請手續還是向國內的植物育種者權利理事會(BPR)辦理，然後由BPR轉往總部位於法國的歐盟BPR，歐盟BPR接到完備的申請文件後，則依據歐盟各國間的共同協定，將檢定工作送交該作物之檢定主辦國，例如荷蘭負責玫瑰、百合、鬱金香、馬鈴薯、草類、萵苣等作物；英國負責菊花、果樹等；丹麥負責聖誕紅等等，最後由歐盟BPR判處結果後再發證送荷蘭的BPR轉發申請者。
(二)、育種者權利保護申請案之檢定

   1、檢定機構

   DLO Foundation 所屬之遺傳種源中心的品種研究部門CGN   

( Plant Variety Research Centre for Genetic  Resources The Netherlands)乃是專門負責執行該國作物(2003年後排除蔬菜 )與歐盟指定作物申請新品種保護之檢定機構，目前工作人員除了主管  Dr.A.J.P. (Arnold) van Wijk外，在木本、蔬菜與觀賞作物方面各有一位資深專家(依然由政府支薪並仍屬PRI職員)，加上辦公室及田間技術人員總計有28位，溫室區與田間的臨時工作人力則依檢定工作量及經費多寡而彈性增
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減，唯2003年蔬菜檢定工作全部轉往NAK-Tuinbouw後，                    

人事仍將會因應經費支援的短缺問題而繼續做調整。

         2、檢定方法

         新品種之顯著性、一致性及穩定性的實質檢定(DUS test)
所需花費的時間會因作物種類、檢定地點與氣候環境的變化而不同，一般而言，花卉等觀賞作物觀察一個花期(一年)即可，蔬菜及農藝作物需兩年而草種與樹種則要三年，主要是花卉等觀賞作物大多數是在人工控制的環境下進行檢定工作，完全不會受氣候影響，如果是種在田間進行的觀賞作物有時候兩年都不一定有結果出來。而進行檢定所需要的觀察數量也會因作物的種類與來源而有所不同，例如：溫室內的非洲菊每一個受檢品種需種12株而玫瑰花只要9珠，但是如果受檢的玫瑰品種是來自某一品種的突變種，則檢定樣品就要加倍成為18株；種在田間的蔬菜每一品種之小區要種24株(8×3)，而觀賞作物則依種類從2株到18株不等，例如高大而稀有的樹種只要兩株就足夠。

  負責檢定的技術人員在作物生長過程須進行觀察與記錄，尤其是該項作物被利用的性狀，看看所有的受檢植株是否具有一致性與穩定性，如果有不一樣的植株出現，那麼資深專家就可能向植物育種者權利理事會(BPR)建議駁回這一個申請案；負責檢定的技術人員根據檢定指南(Test Guideline)做性狀記錄表(Description)外，還要照相存檔並與已登錄品種之檔案進行比對以確定其顯著性(可區別性)，若申請登錄的作物因為稀有或申請案件少而沒有建立檢定指南(Test Guideline)，則負責的資深專家就要去請教專家學者或自行到圖書館找資料；另外由資深專家建議的專家學者所組成的評審委員會若發生找不到人的情
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況，也是要由負責的資深專家自行到圖書館找資料。依觀賞植物之資深專家Mr.Joost Barendrecht表示，以一個非常熟練的玫瑰花檢定技術人員，大約需要花一個半到兩                   

個小時即可完成一份性狀記錄表，而他們在2002年單就

玫瑰花即執行了125個新品種的檢定工作。另外如果業者所申請新品種的指定性狀超出目視可辨別的DUS​-test之外，譬如某種抗病性，則業者還必須再另外付抗病性的檢定費用，再將結果附在性狀記錄表送植物育種者權利理事會(BPR)所臨聘之評審委員會審核。

伍、檢討與建議 

1、 荷蘭是一個瀕海且資源不豐的歐洲小國，地理狀況與台灣約略相同，唯其自古即以強大的航海能力建立貿易王國，直到今天其語言教育方針仍然非常重視與國際接軌的能力，全國百姓除了官方語言-荷語外，國際間最常用的溝通語言(英語)幾乎是全國通行無阻，加上完整且方便搭乘的鐵路與公車交通網，對外國觀光客或貿易人員而言是一個非常方便的旅遊及洽商地點此外，荷蘭政府在國家永續發展的規劃上也不遺餘力，尤其是農業產業的發展更是如此，在2002年國際園藝展(Floriade 2002)即以農業結合生態的永續發展為主軸，不管在溫室建構、肥培管理、水分利用乃至作物研發方向，所展現的都是生態的、永續的農業發展。在整個商業包裝的展示會場內，仍然不忘教育每一位參觀者對生態環境保護的體會與認識，凡此種種都是值得做為轉型中的台灣農業發展政策之參考。 

2、 荷語”Kwekersrecht”即為我們所謂的植物育種者權利，早至1932年即有執行馬鈴薯種球與農藝作物種子品質
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檢驗機構(NAK: Nederlandse Algemene Inspection service for seeds and seed potatoes)的成立，而於1941年即公告規範植物育種者權利的法令(Plant Breeder´s Decree)並於1961年參與成立植物新品種保護國際聯盟(UPOV)，為創始會員國之一。以荷蘭對                  

植物新品種保護制度的多年實施經驗及其因此而蓬勃    發展的育種事業，其中應該有值得我們借鏡的課題；尤其以實質審查方式的植物新品種檢定(DUS-test)技術，乃是根基於多年累積出龐大而完備的資料庫運用，因此除了資深專家外，只要經過訓練的技術人員就可執行檢定工作；而且對於申請者而言，在申請文書的作業上較之採書面審核方式者就顯得簡便多。

3、 最近2~3年來荷蘭政府將執行園藝作物品質檢查系統(NAKB and NAKG)整併為NAK-T，除了持續對所屬會員做生理性及病理性的品質檢查服務以及執行會員所屬之品檢實驗室的認證工作外，也將於2003年執行蔬菜類之新品種性狀檢定工作；其他作物有關育種權之新品種性狀檢定工作則仍然由DLO Foundation 所屬之遺傳種源中心的品種研究部門CGN（Centre for Genetic Resources Plant Variety Research）執行，這個基金會也是幾經整併，最早由國家研究中心(DLO   Agricultural Research Center)之CPRO等三個研究單位合併為法人機構-國際植物研究所(Plant Research International B.V.)內之品種研究中心CVN（THE Centre for Variety Research，The Netherlands），2002年再整編為目前的CGN。不管是NAK-T或CGN雖然都屬法人公司機構，但是執行的任務依然是來自荷蘭政府的授權，因此經費來源除了來自申請案件以及
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開訓練班之規費外，仍然有三分之一以上來自政府預算，並且研究人員也可另向政府及民間公司申請研究案的補助或合作；儘管荷蘭每年的全國貿易總額中，來自農企業產品者佔了相當大的比例，且稍具規模的種苗公司也有百來家(農企業的產品中約30﹪為內銷市場)，但是CGN的工作人員仍然表示經費取得及研發計畫維持困難的問題。

    台灣政府之組織架構目前也在進行整併規劃，制度雖尚未完成，但是在學習它國經驗的同時應了解，我們並沒有夠大的內需市場做支持，更不談少數幾家稍具規模的種苗公司所可能投入的研究費用；加上荷蘭的種苗檢查制度有其歷史與聲譽，在國際組織之間也已獲得相互的認同，早就奠基其無可取代的公信力與專業權威的地位，而台灣在這方面的驗證工作若也要委由政府授權的法人機構執行，那麼在獲得國際間的認同以前，可能還需要一段艱辛的教育訓練的路程要走，因此在進行整併的同時，政策上完整的配套措施應是絕對必要的。

4、 種子苗的品質檢查可分為生理性檢查與病理性檢查，台灣目前在生理性的品質檢查由中部辦公室的種子檢查室執行及發證，而病理性的品質檢查則由防疫檢疫局主管，唯執行工作則由農業試驗改良場所配合辦理。關於植物品種權保護的業務則由農委會農糧處的園產科主管且相關執行工作也是由農業試驗改良場所配合辦理，在農業部門進行組織架構調整的過程，實有必要考慮將多重窗口進行整併成單一窗口，如果無法將執行機關整合為一，也應將執行機關依個別的專業來明確的指定檢定作物及檢定項目。
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5、 我國並非UPOV的會員國，因此相關資訊的取得及交流

並不容易，而荷蘭自1997年首次辦理國際植物品種保護課程(International Course on Plant Variety Protection)以來，每年大概都會根據開發中國家的需求辦理一班訓練班，明年也計畫由基金會之品種研究中心CVN（THE Centre for Variety Research，The Netherlands）於六月間辦理，為培育我國執行植物育種權保護之人員、促進與國際間相關人員之交流，並使之在性狀調查表與調查方法儘可能遵循國際規範下而取信於國際社會，建議一次選派多位相關技術人員參加該訓練課程，以種子教官的方式來執行種苗法所規範之植物育種權保護的相關作業。 
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