參加「中法環保合作計畫－海洋污染講習觀摩計畫」
出國報告

時    間：九十一年六月八日至六月二十四日

地    點：法國巴黎、布雷斯特、馬賽

出國人員：孫鴻玲技正，行政院環境保護署水質保護處

報告日期：九十一年六月二十七日

壹、報告摘要：

「中法環保合作計畫－海洋污染講習觀摩計畫」係配合法國已有二十五年歷史INFOPOL計畫主辦單位設備運輸暨住屋部（DTMPL）的邀請，並透過中法環保合作計畫由我方派員出席。該活動共有來自阿爾及利亞（Algeria）、沙烏地阿拉伯（Saudi Arabia）、智利（Chile）、象牙海岸（Ivory Coast）、法國（France）、黎巴嫩（Libanon）、馬爾他（Malta）、摩洛哥（Morocco）、卡達（Qatar）、辛納給亞（Senegal）、突尼西亞（Tunisia）及我方等十二個國家參與。

INFOPOL計畫（海洋污染講習觀摩計畫）主要在促進各國分享有關海洋污染防治的最新國際趨勢（政策）、處理科技及經驗，並提昇國際間對海洋油污染災害的重視，希望藉由技術及經驗交流，共同保護海洋環境。各國參與學員大多為海事部門、港務單位及海軍等單位的官員代表，僅少部分為環境保護官員、石油公司代表、及大學教授；多由法國透過外交管道邀請各該等國海洋污染應變單位派員參與，並由法方支付受訓期間所有費用；其中來自民間石油公司代表，則需自費參與；我方則由行政院環境保護署水質保護處孫鴻玲技正代表參與，連續十多日的共同學習過程中，也拓展了與各國海洋污染應變體系各權責機構代表的溝通管道。

本次活動除了吸取法國海洋污染（包括油及化學品）體系設備及技術資源、海洋污染國際公約外，還觀摩布雷斯特（Brest）法國海軍的海上油污應變演練及港灣油污演練，並參觀其海污器材倉儲（stockpile）、馬賽港港務局及消防隊在海洋污染工作的努力、廠商的海污應變器材操作介紹。由於法國的污染防治體系與我國非常類似，其海洋污染應變指揮分為海上及岸際兩大系統進行應變，應變方式也是利用各相關部會所長，將暨有資源進行整合，並補充不足之部分。其體系已發展二、三十年之久，很多整合及應變的經驗很值得國內主管海洋各項業務的單位多派員赴法國觀摩，並參與INFOPOL計畫。
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參、行程

六月八日(星期六)
啟程

21:00
抵達桃園中正國際機場長榮航空櫃檯辦理登機

BR：CMQAHG；     AF：ZMS6AR

23:00
搭乘長榮航空BR 75班機由台北飛往荷蘭阿姆斯特丹
（波音747-400，航程16:40）

中途停靠泰國曼谷機場（BKK）候機

六月九日 (星期日)
啟程

09:40
抵達荷蘭阿姆斯特丹機場（AMS）

13:25
由阿姆斯特丹機場搭乘法國航空AF 1441班機由荷蘭阿姆斯特丹飛往飛往法國巴黎（空中巴士，航程1:10）

14:35
抵達法國巴黎戴高樂機場（CDG）
搭車前往住宿飯店Residence Richemont

17 rue Jean Colly, Paris 13 eme
Tel:  002-33 1 45 82 84 84;

Fax:  002-33 1 45 82 88 80;

Email: hotel.residence.richemont@wanadoo.fr

六月十日～六月二十二日

參加「海洋污染講習觀摩」活動

六月二十三日(星期日)

返程

09:20
法國巴黎戴高樂機場（CDG）登機

19:30
搭乘法國航空AF 2570班機由法國巴黎飛往倫敦希斯洛機場（波音737，航程1:20）

19:50
抵倫敦希斯洛（LHR）機場

20:10
英國倫敦希斯洛（LHR）長榮航空櫃檯辦理登機

21:30
搭乘長榮航空BR 班機68由英國倫敦希斯洛（LHR）飛返台北（波音747，航程16:30）

六月二十四日（星期一）
返程

21:00
抵達桃園中正國際機場

肆、觀摩內容

六月十日(星期一 )　　

08:00
離開飯店Richemont Hotel

17, rue Jean Colly 75013 Paris

Tel: 002-33 (1) 4582 8484

Fax: 002-33 (1) 4582 8880

09:00
開幕：Mr. Gille，Director，海事運輸港口暨海岸司（ＤＴＭＰＬ，Department of Maritime Transport, Ports and the Coast），設備運輸暨住屋部(Ministry of Equipment, Transport and Housing)

22, rue Monge 75005 Paris, Conference Room L406

09:15
代表團報告

Mr. Weizmann，計畫經理，國際合作

ＤＴＭＰＬ，設備運輸暨住屋部

10:00
法國有關污染應變的一般政策

Mr. Silverstre，海洋部門秘書長

11:15
有關意外污染事件船東的責任及損害賠償

Mrs. Odier，法律部門主任，法國船東協會（ＣＣＡＦ，French Shipowners Association）

12:30
午餐，由ＤＴＭＰＬ提供

14:00
法國政府在岸際污染事件的責任及活動

Mr. Vernier，海岸及公共海事室主任

ＤＴＭＰＬ，設備運輸暨住屋部

15:00
ＩＯＰＣ基金及賠償系統

Mr. Herbert，法律事務部門，經濟財務暨工業部（Ministry of Economy, Finances and the Industry）
16:00
MARPOL 73/78公約－附錄一（待續）

Mr. Weizmann，計畫經理，國際合作

ＤＴＭＰＬ，設備運輸暨住屋部

17:00
離開前往Paris-Orly-West機場

18:50
離開前往Brest（搭乘AF 7370）

20:35
抵達Brest，轉往飯店

Mercure – Continental Hotel

Square de la Tour, d’Auvergne 29000 Brest

Tel: 002-33(0)2 9880 5040

Fax: 002-33(0)2 9843 1747

六月十一日(星期二 )　　

08:00
搭乘巴士離開飯店

09:00
開幕致詞暨Cedre報告

Cedre：水污染意外研究暨實驗文件中心，Center of Documentation Research and Experimentation on Accidental Water Pollution

Mr. Girin，Director，Cedre

Mr. Rosseau, 應變準備部門主任，副經理，Cedre

Mr. Peigne, 應變部門主任，副經理，Cedre

09:40
污染應變領域的未來展望

Mr. Girin，Director，Cedre

10:10
中場休息

10:30
海洋及岸際污染應變的原則與策略

Mr. Rosseau, 應變準備部門主任，副經理，Cedre

11:30
法國政府在海洋污染事件的責任及活動

Mr. Velut，法國海軍

12:30
午餐

13:45
Cedre技術設備的導覽

14:15
離開前往ＰＯＬＭＡＲ倉庫

14:30
導覽

15:45
離開前往CROSS CORSEN海難救援協調中心

16:15
導覽

18:00
回飯店

19:00
雞尾酒會，Cedre提供

六月十二日(星期三 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

09:00
除油劑：應用的方法

在海洋與海岸帶使用除油劑的政策

Mr. Merlin，研究與發展部門主任，Cedre

10:20
中場休息

10:40
海洋及岸際圍堵及回收的策略觀－在Erika污染事件海上的國際合作

Mr. Peigne, 應變部門主任，副經理，Cedre

12:00
午餐

13:45
週四上午展示及佈施應變設備的介紹

Mr. Pinlou，法國海軍

14:15
「海洋應變/岸際應變」論壇

本論壇將著重於案例介紹，並討論油污染應變替代方案的預期效益，這些方案的建議及最近之科技發展，Erika及Ievoli Sun災難：污染過程及應變操作過程

14:15 -
15:15
救援及救難操作, Claden船長，’Abeille Flander’ tug Master

15:15 -
15:45
Erika溢漏油：海上應變

Mr. Cabioc’h - Cedre

15:45 -
16:30
Erika漏油：海岸應變的組織與管理

Mr. Kerambrun - Cedre

16:30 -
17:00
Erika及Ievoli Sun擱淺之應變操作

Mr. Pinlou

17:00 -
17:30
廢棄物管理, Cedre

18:00
回飯店

六月十三日(星期四 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

09:00
海上應變：演練／展示

法國海軍

12:00
離開海軍

12:30
午餐

14:00
代表團的報告

15:00
ＳＹＣＯＰＯＬ（污染應變設備廠商公會，Association of pollution response equipment constructors and service providers）

15:00


Erika事件的經驗回饋

15:45 


應變設備的報告與展示

19:00
雞尾酒會，ＳＹＣＯＰＯＬ提供

20:30
回飯店

六月十四日(星期五 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

09:00
岸際清理技術：效力與限制【多乾淨才算乾淨？】

Mr. Kerambrun，污染監測部門主任，Cedre

10:00
中場休息

10:20
危害及危險物質：行徑及風險

化學品溢漏的應變

Ievoli Sun案例

Mr. Le Floch，應變小組，Cedre

12:00
午餐

13:30
災難管理的介紹

Mr. Rousseau

15:00
暫停

19:00
晚餐，Cedre提供

22:00
回飯店

六月十五日(星期六 )　　

09:30
離開飯店前往Brest機場

10:50
前往馬賽（Marseilles）（搭機ＡＦ 7365，經巴黎）於Paris-Orly機場轉機，Paris搭機ＡＦ 6056起飛

13:50
抵達Marseille-Marignane機場，搭車前往飯店

Mercure Euro Center Hotel

1, rue Neuve Saint-Martin, 13001 Marseilles

Tel: 002-33 (4) 9617 2222;

Fax: 002-33 (4) 9617 2233

下午自由活動

六月十六日(星期日 )　　

09:30
搭乘巴士離開飯店

馬賽區（Marseilles）觀光

於Cassis午餐

六月十七日(星期一 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

09:00
開幕致詞

Mr. Brassart, 馬賽港管理科長（Managing Director） 

09:15
港內海洋污染意外應變的組織－港灣主管機關的任務, 馬賽港務長（Marseilles Harbour Master）Moysan船長 

10:10
中場休息

10:30
污染意外：災難及資訊管理－Ievoli Sun案例

Mr. Denis，IFREMER（法國海洋研究與探勘機構，French Institute for Research and the Exploitation of the Sea）

11:35
案例報告

12:30
午餐

14:00
案例之小組工作

19:00
雞尾酒會，馬賽港提供

六月十八日(星期二 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

08:45
MARPOL公約（結論）

危險物品的運輸（the carriage of dangerous goods）

IMDG Code（International Maritime Dangerous Goods，國際海事危險品編號）

Mr. Weizmann

10:30
中場休息

10:45
有關煉製場環境保護設備所採取的行動

Mrs. Dura Nd-Pinchard，BP環境部門主任

11:45
固體廢棄物處理

12:30
午餐

14:00
馬賽港安全管制, Myosan船長

15:00
清除化學污染醫療部門

移動式質量光譜儀（Mass spectrometry unit）

馬賽海洋消防部門（Marseilles Marine Fire-Fighters; BMPM）

17:30
本日課程結束

六月十九日(星期三 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

馬賽海洋消防部門年度演練

12:30
午餐

下午自由活動

六月二十日(星期四 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

09:00
Bonnex Alpha 案例：海上遺失貨櫃

Mr. Weizmann

10:15
貨傳載運危險液體物質之裝貨與卸貨（管制與安全）, Mr. Brouchery，船舶稽核調查(Shipping Audit Survey)

11:00
中場休息

11:15
Fos-Lavera 駁油港例行性的安全

Mr. Pemartin，西港港務長（Harbour Master, Western Harbour）

12:00
馬賽港訓練所介紹（Marseilles Harbour Training Institute）

12:30
午餐

14:30
參觀

· 遙測飛機（The French Customs POLMAR remote sensing aircraft）

· 油污應變小組（Fast Oil Spill Team）

六月二十一日(星期五 )　　

08:30
搭乘巴士離開飯店

09:00
代表報告實際案例

10:00
案例研究的報告

11:00
中場休息

11:15
研討會的評估

13:00
午餐，馬賽筏船俱樂部

14:30
離開前往Marseilles-Marignane機場

16:30
搭機ＡＦ 6037前往Paris-Orly機場

18:00
抵達Paris-Orly機場，搭巴士前往飯店

Richemont Hotel

17, rue Jean Colly 75013 Paris

Tel: 002-33 (1) 4582 8484

Fax: 002-33 (1) 4582 8880

六月二十二日(星期六 )　　


整理觀摩研習報告資料

六月二十三日(星期日)

返程

09:20
法國巴黎戴高樂機場（CDG）登機

19:30
搭乘法國航空AF 2570班機由法國巴黎飛往倫敦

19:50
抵倫敦希斯洛（LHR）機場

20:10
英國倫敦希斯洛（LHR）長榮航空櫃檯辦理登機

21:30
搭乘長榮航空BR 班機68由英國倫敦希斯洛

六月二十四日（星期一）
返程

21:00
抵達桃園中正國際機場

伍、觀摩紀錄
六月十日一早由法方安排專車將各國代表接至設備運輸暨住屋部，並於該部舉行開幕儀式，由海事運輸港口暨海岸司科長Ｇ氏（Mr. Alain Gille）致詞歡迎，並介紹法國舉辦ＩＮＦＯＰＯＬ計畫，已有二十五年的歷史，本次共有來自阿爾及利亞（Algeria）、沙烏地阿拉伯（Saudi Arabia）、智利（Chile）、象牙海岸（Ivory Coast）、法國（France）、黎巴嫩（Libanon）、馬爾他（Malta）、摩洛哥（Morocco）、卡達（Qatar）、辛納給亞（Senegal）、突尼西亞（Tunisia）及我方等十二個國家參與；國際合作計畫經理Ｗ氏（Mr. Weizmann）介紹法國主辦海洋污染講習觀摩計畫主要在促進各國分享有關海洋污染防治的最新國際趨勢（政策）、科技及處理經驗，並提昇國際間對海洋油污染災害的重視，希望藉由技術及經驗交流，共同保護海洋環境。開幕致詞之後，則依座位順序由參與學員一一自我介紹；學員組成大多為海事部門、港務單位及海軍等單位的官員代表，僅少部分為環境保護官員、石油公司代表、及大學教授；多由法國透過外交管道邀請各該等國高級官員參與，並由法方支付受訓期間所有費用；其中來自卡達（Qatar）兩位石油公司代表，則是自費（每人需支付三千五百歐元整）參與。

「法國有關污染應變的政策」由海洋部門秘書長Ｓ氏（Mr. Silverstre）說明：在一九六九年十一月二十九日Torrey Canyon海上漏油事件發生之後，法國當局曾經考慮過要成立一個海岸防衛隊（French Coast Guard），但基於污染防治主要是中央政府的責任，這個構想因過於簡單及不足而沒被採用。經過一系列的方案分析，法國有中央與地方行政結構，各自都能在其主管範圍內有效率的運作，因此可採用各自的專長及知識，有效的打擊污染。一九七八年三月九日公佈了海上動計畫，將海洋污染應變納入，一個月後發生了Amoco Cadiz海上漏油事件，法國當局在這個災難中很快的得到經驗。一九九五年十一月二十二日法國成立了海上跨部會委員會（Secretariat General de la Mer），由總理（the Primer Minister）直接授權，負責有關海上及岸際行動的行政協調，委員會不具操作的功能，但是對於動員、協調行政結構、甚至是國際合作共同打擊污染等，都能很有效率的達成。一九九七年十二月十七日打擊海洋污染的詳細措施及應變計畫架構出爐，共分為海上油污染計畫（POLMAR-Mer）及陸際油污染計畫（POLMAR-Terre）；海上油污染計畫（POLMAR-Mer）係依海域的分區為應變範圍（共計三個海事轄區），陸際油污染計畫（POLMAR-Terre）則依地方轄區為應變範圍（地方轄區共計有九十六的郡）。當發生海上漏油污染時，在中央由設備運輸暨住屋部的公共安全署運作中心（CODISC，Center Operationnel de la Securite Civile）負責，並與海上跨部會委員會（Secretariat General de la Mer）密切合作；在地方則由海事主管及相關地方政府主管負責實際操作，並由Cedre（水污染意外研究暨實驗文件中心，Center of Documentation Research and Experimentation on Accidental Water Pollution）提供必要的協助。

「有關意外污染事件船東的責任及損害賠償」係由法國船東協會（CCAF）法律部門主任Ｏ氏（Mrs. Francoise Odier）介紹，值得一提的是本次學員Ｓ氏（Mr. Ambroise Sarr，Senegal）在二十年前曾參加過ＩＮＦＯＰＯＬ計畫，而且也在那計畫中聽過由Ｏ氏講授的課程，間接也說明她是船東法律顧問專家界的趬楚。本次講授內容偏重於在國際法中，有關對於船東的處罰及求償的演變，她強調自一九六七年Torrey Canyon號油輪在英吉利海峽附近觸礁洩油，造成英、法海岸嚴重遭受污染以來，每次有重大油污染事件發生，就會促使國際規則的演化。從一九六九年在布魯塞爾制定的ＣＬＣ公約（International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage,1969；一九六九年關於油污損害民事責任國際公約）至一九七一年的ＩＯＰＣ　ＦＵＮＤ公約（International  Convention on the Establishment of an International FUND for Compensation for Oil Pollution Damage,1971；一九七一年設立油污損害國際賠償基金國際公約）；都是在建立一個機制，考量船東的賠償能力並保證受害者能得到較充分、快速的賠償。一九九二年議定書（Protocol pf 1992）之後，開始針對較小船隻的船東賦予賠償責任。二ＯＯ三年歐聯（ＥＵ）外交會議將討論對ＩＭＯ施壓，以促使現有的賠償機制有利於受害的一方。
「ＩＯＰＣ基金及賠償系統」由經濟財務暨工業部（Ministry of Economy, Finances and the Industry）法律事務部門Ｈ氏（Mr. Federick Herbert）介紹，他同時也是法國在ＩＯＰＣ的代表。ＩＯＰＣ基金是由各會員國派遣的大使成立執行委員會（executive committee）以決定基金的運作，係屬政府間國際組織，基金則來自於石油公司。有關污染求償的法律原則，係與責任(responsibility and liability) 者（who）、賠償範圍及舉證者有關，自一九九二年里約（Rio）會議後，新的國際公約開始將環境考量的相關費用內部化（internalized the cost of environmental concerned），包括船舶本身在意外發生前是否採取了污染預防的措施、防止污染的方法及污染的損害，而損害賠償則包括直接（例如：清理）及間接（例如：經濟損失）兩部分，有關環境損害賠償，則需要考量應賠給誰（Who is entitled for compensation?）。ＩＯＰＣ只針對石油及油輪，一般貨櫃船並不包含在內；而「1996 HNS Convention」則可針對化學品的船及製造廠。

「法國政府在岸際污染事件的責任及活動」由設備運輸暨住屋部海事運輸港口暨海岸司(ＤＴＭＰＬ) 海岸及公共海事室主任Ｖ氏（Mr. Emmanuel Vernier）介紹，他強調法國的系統是基於自己國家的政治運作體系及文化發展出來的，所以每個國家的系統不需要是一樣，但是一定要是可以運作的。法國在岸際污染意外的應變的責任及活動，主要係根據「海洋污染陸地應變計畫(POLMAR-Terr Plan)」來運作的，當油團油海上飄到岸際時，由省長來決定是否啟動海洋污染陸地應變計畫，一旦計畫被啟動，各個成員的政府部門就需各司其職，例如：設備運輸暨住屋部就要負責提供或購買應變設備。

「一九七三／一九七八防止船舶油污染國際公約(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,1973 as modified by the Protocol of 1978 relating thereto, 以下簡稱MARPOL 73/78公約)」由設備運輸暨住屋部海事運輸港口暨海岸司(ＤＴＭＰＬ)國際合作計畫經理Ｗ氏（Mr. Weizmann）介紹，該公約係由聯合國專司海事之國際海事組織（ＩＭＯ）負責秘書處的作業，該公約共有六個技術附錄，會員國必須接受附錄一及附錄二之規範，其它附錄則採自願性方案。各附錄重點為：

（1） 附錄一（Annex I）：防止油污染，一九八三年十月二日生效，規範有關油輪操作性之油排放量、排放率及離岸距離等；根據本附錄規定，會員國必須提供廢油（oily waste）之收受設施，而目前備有廢油收受設施的港口遠低於實際需求，造成實際執行上的困擾。因此，在一九九五年國際海事組織的海洋環境保護委員會（IMO’s Marine Environment Protection Committee）第三十七次會議(MEPC 37)時決定重新檢討，以尋求提供港口收受設施財務之最佳機制，並修訂及簡化附錄一及附錄二，預計於二ＯＯ二年完成。

（2） 附錄二（Annex II）：防止有害液體（noxious liquid substances）污染，一九八七年四月六日生效，規範有關貨輪載運有害液體排放標準及污染控制措施，公約附錄所列規範的有害液體共有二五Ｏ種，該等物質止渴排放於收受設施（reception facility），直到符合所訂濃度狀況下才可排放；該等物質共分為A、B、C、D及其它液體物質等五類（catagories），依國際貨船化學碼（International Bulk Chemical Code）分類則共計有三百多種；目前正由安全及污染危害評估小組（ESPH, the Working Group on the Evaluation of Safety and Pollution Hazards）研擬簡化成三類，依據液體物質之污染及裝載需求的特性，併入預防措施的考量以確保貨運安全及保護海洋環境，預計二ＯＯ二年底前可完成評估工作。

（3） 附錄三（Annex III）：防止包裝的有害物質（harmful substances in packaged form）污染，一九九二年七月一日生效，包含有害物質種類清單、包裝及貨櫃；其所指有害物質主要是依據國際海事有害物質碼（IMDG Code, International Maritime Dangerous Goods Code），共分九類物質，是影響該附錄最主要的部分；IMDG Code是由海洋環境保護科學專家聯合小組（GESAMP, Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection）負責評估及修訂，曾多次修訂最近一版為二ＯＯ一年一月一日生效。

（4） 附錄四（Annex IV）：防止防止船舶廢污水（sewage from ships）污染，禁止船舶於離陸四浬處排放任何未處理之船舶廢污水；離陸四至十二浬處，船舶廢污水應先消毒後才可排放。該公約雖已有七十五個國家批准，佔全球百分之四十三左右的船隻總噸位，但仍未能達到生效條件（全球百分之五十以上的船隻總噸位），最主要因素是因為會員國都必須提供收受設施（reception facilities）目前國際海事組織（ＩＭＯ）的相關小組（Corresponding Group）正在研擬如何將國際海事組織（ＩＭＯ）及國際標準組織（ＩＳＯ）的廢水處理場標準一致化。

（5） 附錄五（Annex Ｖ）：防止船舶垃圾（garbage from ships）污染，一九八八年十二月三十一日生效，規範不同種類的垃圾、離岸之距離、及棄置方式，最重要的是此附錄完全禁止塑膠品的海拋。

（6） 附錄六（Annex VI）：防止船舶空氣（Air Pollution from Ships）污染，一九九七年九月通過，迄今尚未生效。本項主要係因應一九九七年京都議定書（the Kyoto Protocol），針對船舶二氧化碳排放的控制，發展相關執行規範，包括：船舶燃料使用採樣規範、氮氧化物監測、及紀錄設備規範等。

未來國際海事組織（ＩＭＯ）的重點，將包括推動一九九一年壓艙水規範（Guidelines for Preventing the Introduction of Unwanted Organisms from Ship’s Ballast waters and Sediment Discharges 1991），負責推動所有船旗國及港口國落實MARPOL公約的要求（requirements）。

所有參與學員在法方安排於六月十日傍晚搭乘飛機前往布雷斯特（Brest），六月十一日起所有活動以水污染意外研究暨實驗文件中心（Cedre，Documentation Research and Experimentation on Accidental Water Pollution）為主，進行相關課程講授、參觀其他單位及除污器材與技術之展示。六月十一日一早，由Cedre主任Ｇ氏（Mr. Michael Girin）致歡迎辭，並介紹Cedre組織結構上為一協會（association）而非機構（agency），共有五位部長於其董事會（board）上，是一個科學性的專業組織，可提供海洋及陸上水污染意外之主管當局每日二十四小時的技術諮商服務，具有研究發展以引導新解決方案的功能，目前主要與歐洲建立合作關係，近年來也逐漸擴展其合作關係至智利、新加坡及日本等國，具有二十四年水污染應變各方面的經驗，包括提供國際海事組織（IMO）及ＩＯＰＣ基金等國際組織有關風險評估及賠償之建議。目前Cedre還辦理訓練、演練、研討會、手冊、評估文件、月刊、雙年報、並設有網站。Cedre副經理暨應變準備部門主任Ｐ氏（Mr. Gorge Peigne）接著補充介紹Cedre的全職為因應應變計畫、改善及提昇應變技術及設備、及提供資訊。Cedre可在接到有關開放海域、港口及河川之水污染意外事件電話後四十分鐘內，提供顧問服務，平均一年處理六十多件的案例，並曾參與美國Exxon Valdez、義大利Haven、英國Sea Empress、法國Erika及Ievoli Sun等多件國際大型海洋油污染案例的經驗。對於應變的準備工作包括：資訊及建立文件、評估應變手冊、評估及改進海上與現場應變技術及設備、污染物行徑與風化、溢油軌跡模式、空中調查及遙測、海上貨櫃艙的遺失、擱淺物的棄置、油使用消散劑的技術及實際操作手冊、保護敏感地區、內陸水域、海岸線的清理、廢棄物棄置、自然資源損害評估、緊急應變計畫及應變團隊的訓練。

「污染應變領域的未來展望」由Cedre主任Ｇ氏（Mr. Michael Girin）介紹，污染應變本身涉及不同的考量、規則及組織，而大眾的敏感度及需求增加，且希望更快的獲得資訊，因此每一次主管當局必須作得比上次更好，但是沒有一次事件會是相同的。每發生一次大型油污染事件之後，都會為一連串的改變開啟一扇大門；政客與一般大眾的夢想是「希望不會再有下一次」，納稅人的夢想是「讓污染者付費」，法律專家的夢想是「讓不小心的國家付費」，受害者的夢想是「證明所需費用獲得補償」…，在操作管理上也走向更好、更便宜的趨勢，因此排訂優先順序是必須的。正確的規劃工作包括：有效的將應變裝備預先就位或移位、具備正確油團風化及飄移的預測、高效能的倉儲（stockpiles）及專業的協助、一開始盡全力打擊油污後再調整變方式、預防原則、修復環境損害、快速及完全的處理殘骸及廢棄物、調度除污船舶、尋求志工、建立及散佈科學資訊、建立合理的方法、聯絡財務賠償的管理、與資訊進行時間戰。對於媒體則有一三角關係，即比媒體先知、及時通知媒體、提供可信資料；目前面臨更大的挑戰，就是與網際網路賽跑，很多資訊應直接放於網路上。因此必須為不可能發生的事做好準備，它可能明天就會發生。就像船長手上的海圖一般，一旦發現海圖或航行錯誤，就要看有核可用的方式，也許可藉由衛星系統矯正，但是當事者必須快速因應，而且必須已建好系統；若沒有該系統，則要能夠對媒體解釋為何沒有該系統。當一個諮詢顧問的武器就是要有實際的經驗（solid experiences），尋求有共識，協助決策者採取可被大家接受的措施（measure）。

「海洋及岸際污染應變的原則與策略」由Cedre副經理應變準備部門主任G氏（Mr. Arnaud Guena）介紹，由於沒有一次污染事件會是相同的，當我們面對不管是發生在海洋或岸際的污染意外時，必須考慮到：法律上應變的組織、訓練有素的人員、緊急應變計畫及應變策略、聯絡人的網路（network）、可信賴及具有彈性的應變設備。應變的方法即緊急應變計畫的應用包括：警報（alert）及啟動緊急應變計畫、緊急介入、污染物鑑定、狀況評估、操作規劃、溢油污染應變、處置及處理收集之油污、回覆受污染地區、操作結束／報告／計畫更新。

課程中Cedre還安排位於布雷斯特（Brest）「海洋污染計畫倉庫（ＰＯＬＭＡＲ　Stockpiles）」的參觀活動，該倉庫是在Erika事件後於一九七Ｏ年成立，以因應啟動海上油污染計畫（POLMAR-Mer）或陸際油污染計畫（POLMAR-Terre）時由該倉庫運送所需之除污器材。一般該倉庫出借除污器材是不收費的，但是如有毀損則需付修補費用。該倉庫所需經費由設備運輸暨住屋部負責編列（包括購置設備及維修的經費），主要的設備包括除污船、攔油索、汲油器、防護衣、…等，此外該倉庫也參與大型演練，並參與訓練的活動。該倉庫曾因一九九九年十二月的Erika事件，倉儲內的設備幾乎掏空；設備運輸暨住屋部海事運輸港口暨海岸司(ＤＴＭＰＬ)於二ＯＯＯ年二月緊急向政府間委員會申請獲得四仟萬法郎，並於二ＯＯＯ年十二月底補齊倉庫的設備與器材。為確保倉儲之設備及器材可於緊急需要時可迅速運達需要的地點，已與當地相關處理及公共事務訂定契約，準備隨時的支援。法國的「海洋污染計畫倉庫（ＰＯＬＭＡＲ　Stockpiles）」共計十三個倉儲，八個在法國本土，五個在海外；其中最大一個倉儲位於馬賽（Marseilles）。

參觀「海難救援協調中心（CROSS CORSEN）」係屬設備運輸暨住屋部，其主要任務包括：協調海上救援、監測污染、監測漁業、監測航運、發布海象資訊等五項。全法國共有五個海難救援協調中心，由於法國有油輪及貨櫃輪的分行制度，各中心有一塔台可利用衛星每二小時接收法國領海內所有漁船的訊息；另該中心也裝有監測污染的雷達，接收海上排除壓艙水相關訊息，但是目前該雷達裝置尚無法進行夜間污染監測，據該中心統計捉到違法排放廢污水的船隻機率只有百分之一。

「油分散劑（dispersant）的應用及方法」與「油分散劑在海洋與海岸帶使用油分散劑的政策」由Cedre研究與發展部門主任Ｍ氏（Mr. Merlin）負責解說，使用油分散劑的目的在於協助油在水體（water column）中分散，以加速海水中微生物的分解速率。由於油分散劑是化學品，多多少少具有毒性性；一般在海上使用油分散劑的原則，是要降低油污染對海洋生態的危害，而不應加重海洋生態的危害。除了毒性的考量外，油分散劑的使用亦有其限制，並不是每一種油品都是可以用油分散劑分散的；此外，油進入海上後的風化情形，也會影響油分散劑的效力，一般油進入海面十小時後，就不太適合再使用油分散劑，但是也有例外；其中油品及其風化產物的粘滯性（viscosity）是影響效力的主因之一。一般油品及其風化產物的粘滯性大於2000cSt後，油分散劑的效力就會不佳，但有些則可用於20000cSt左右；因此，一般使用分散劑之前，可以先倒一點在油團（slick）上作一試驗，如果油團有變色表示有效，再進行正式噴灑。當面對油污時，要迅速作成是否噴灑油分散劑的決策的時間壓力，因此必須有一快速決策的方案：（一）污染物種類的資訊：應用油分散劑是否可能？可行？（二）決策關鍵（粘滯性是否大於2000cSt）：應用油分散劑是否可能？可行？（三）空中監測（確定污染位置）： 環境考量上是否可接受油分散劑的使用？（四）油量？（五）可使用的油分散劑、噴灑工具及後勤支援是否足夠？當我們噴灑油分散劑時，必須確定我們這樣做是對的，如果會使情況便得更糟，也許做好讓油團上岸後的處理工作是一個較好的選擇。國際海事組織與聯合國環境規劃署也於一九九五與二ＯＯ一年分別出版有關使用油分散劑的的指南（IMO/UNEP Guideline on Oil Spill Dispersant Application, 1995 ed.； Including Environmental Consideration, Nov, 2001 ed.）。

「海洋應變/岸際應變論壇」著重於Erika溢漏油案例介紹，並討論海上應變、海岸應變的組織與管理、擱淺之應變操作、廢棄物管理、油污染應變替代方案的預期效益、這些方案的建議及最近之科技發展，有關Erika及Ievoli Sun災難污染過程及應變操作過程、救援及救難操作由Claden船長負責介紹。

有關「海上污染應變的演練展示」由布雷斯特（Brest）海軍基地負責展示，本日的操作演練活動也邀請了當地的記者一起參加，演練的結果還上了當地次日的報紙。學員團到達基地後，搭乘海軍船艇置港外觀摩除污船、外海型攔油索與汲油器的佈施，雖然當時海風浚冷天空飄著細雨，八個操作人員仍井然有序的將一段一段的攔油索充氣並由船尾的平台放入海中，佈施工作則由機械操控攔油索一端至船翼手臂遠端，攔油索另一端則由船上三至五個人以繩索拉至至船翼手臂近船身的一端，等攔油索圍成Ｕ型，再用起重機把汲油器放置於Ｕ型攔油索底端，整個過程約需三十分鐘。整個展示令人印象深刻的是船隻的設備與除污設備的機具是互相搭配的，這對於佈施工作操作的流暢是非常重要的；本日所展示的船隻是艘專業除污船，同時也兼搜救的工作，整艘船、除污設備及除污人員都是私人公司所有。該地區海上除污所需船隻、除污設備及除污工作是由海軍外包給私人經營的專業公司運作，以契約方式每年付費；法國採用此模式最主要的原因是，開始建立海洋污染緊急應變系統（POLMAR-mer）時，海軍本身並無除污船隻，因此當時就採租賃方式僱用私人專業公司執行海上除污，該運作模式大約已有二十至二十五年的歷史。

法國污染應變設備承包商及服務協會（SYCOPOL）也在本次課程中以投影片、錄影帶、設備參觀及操作展示方式介紹SYCOPOL廠商在海洋污染應變的貢獻，同時也介紹他們所提供的產品及服務，值得一提的是所有的參展廠商的產品、及設備操作演練都是在Cedre內進行，Cedre除了主要行政大樓（辦公室、圖書室、教室及理化分析實驗室）外，在停車場後面還有一個很大的倉庫，是本日SYCOPOL廠商介紹及展示產品的地方，產品除了可放置腳架上外，整個設計還可以提供照片、海報、錄影帶等展示方式的運用，該倉庫採光良好參觀時並不需另外開燈。參展LE FLOCH DEPOLLUTION公司的毘耶先生（Mr. Pierre Le Tellec）還曾受大翰海事公司的僱用，赴墾丁待了四個月，負責以高壓清洗方式清理龍坑的油污，對於國人在該事件的努力工作及友善的態度，留下深刻的印象。面對展示倉庫外的是機具操作展示池，本日共有攔油索、汲油器、高壓噴洗器、高壓熱水噴洗器、海陸兩用除污船廠商參與，展示池共分為兩處，每一池都有不同功能的設計，除了本日的機具展示外，最大的功能應該是用於除污機具的效力試驗。經過這個設備參觀及操作展示的收穫，除了是那些除污機具的功能外，最令人印象深刻的是整個Cedre是個功能與設備完整的海洋除污專業機構，除了有經驗的專家、完整的資料庫，硬體的展示及試驗設備也相當完整。

「岸際清理技術」是由Cedre污染監測部門主任Mr. Kerambrun解說；在法國並沒有相關清理程序的法令，雖然有清理技術，但必須是可供使用的，且必須要有一個已準備好的計畫，來調用現有的設備。岸際清除方案選擇應考量下列四個因素：（一）污染的特徵，例如：污染量、粘稠度、持久性、是否伴隨垃圾…；（二）遭受污染地點的特徵，例如：受污染海岸的使用方式、是否為生物敏感區或水產養殖區…；（三）可採用的工具及後勤支援，例如：從當地或鄰近地區可調用的資源、現有設備是否需要電力供應…；及（四）人力資源，例如：可組織實際工作的主管當局及專家等。岸際清理工作又可分為清除大量油污及最後的修飾工作兩個階段，針對沙灘、沿岸、紅樹林的清理則各有不同的方式及其優缺點，當面對清理工具及不同清理方案選擇時，有一個很重要的原則，就是「不要讓清理的工作，對環境生態造成更大的傷害」；因為很多時候如果只是考慮到要快速去除岸際上面可見的油污（例如：以怪手拖車等機械方式），其結果常是對該受污染地區的植被與棲息地產生二次傷害；很多時候，專家們會建議主管當局不要採取任何行動，但是這可能會引起社會大眾及媒體的不諒解，甚至是造成很大的社會及政治壓力；因此，專家必須提供足夠的資訊給主管當局，以便向社會大眾及媒體說明，相關的監測工作應同時進行，以確認污染狀況對當地生態的衝擊可隨著自然的復育而逐漸改善。有關岸際清理有四件必須知道的事情，稱為四“Ｒ”規則（4R Rules）：正確的人，在正確的地方，於正確的時機，採用正確的設備（the right people, at the right place, at the right moment, with the right equipment）；因此，我們需要有一個緊急應變計畫，計畫內的人員需要加以訓練，要預先準備，可多方適應且資源要多元化。有關岸際清理工作的決策，則來自共識，它是根據岸際不同季節的使用狀況以及污染的特徵而定，在這其中必須考量到（一）生態、經濟、及政治對污染的耐受程度；（二）可運用的技術、財政及生態與清理的可行性。

「危害及危險物質的行徑及風險」是由Cedre污染監測部門主任Mr. Fanch Cobioch解說；當貨櫃船在海上發生化學品溢漏時，必須先了解船上有些什麼化學品？化學品在海洋的行徑（Behavior）取決於化學品的成分，而海洋環境的狀況也影響著化學品對海洋環境的衝擊。在海上應變的第一要件，是必須先知道船上有些什麼東西？也就是你所要處理的是什麼？一般可向船長或船東取得化學輪或是貨艙裝載物品的基本資料，根據化學品的聯合國編碼代號（UN number）查詢相關手冊（例如：北美洲出版的危害化學物質手冊、MARPOL 73/78 Annex I, 2, 3、IMDG、Fiches），另外也可向製造商取得更細的資料；根據化學品在海上溢漏的特徵分類，可分為：（一）Ｆ（漂浮，Floter）；（二）Ｅ（蒸發，Evaporater）；（三）Ｄ（溶解，Dissolver）；（四）Ｃ（沉澱，Sinker）；等四類，通常一個化學品可能同時具有二至三種的特徵；總而言之，最重要的是要在應變前確認所將要處的化學品。環境的影響因素包括：海象（風、波浪、紫外線、巨浪…）及地理位置（近岸、海面、河口則影響著鹽度、洋流）；化學品溢漏到環境之後，他開始產生蒸發、生物分解、擴散、光氧化、分散、沉澱等老化現象（aging）。因此面對危害及危險物質的溢漏事件時，先蒐集資訊（包括化學品及海象）；這將有助於評估潛伏的衝擊以研擬較好的應變方案。整個決策的路徑可略述為：

意外事件→蒐集資訊→分析→決策→行動→評估→結束行動

「災難管理」Cedre應變準備部門主任兼副經理Ｒ氏（Mr. Rosseau）介紹，在災難時決策的三大目的包括：解救人命、保護私人財產、及保護環境等。四大決策步驟則是：


狀況分析

回饋

決策分析

執行

以狀況分析階段而言，如何讓決策者在很短的時間內作出沒有錯誤的決策，資訊是非常重要的；決策者也必須要能掌握事情的感覺（get the feel of things），有些問題必須要先釐清的，例如：那些是會影響目前狀況的限制因子（例如：媒體的衝擊）？可被應用的安全措施？可使用方法與器材可能發生的問題（例如：氣候不佳、意外現場的交通及人口）？在這個階段，必須冷靜研判再進一步研判分析，此時可能需透過現場蒐集、或由當地及其它政府機關蒐集下列有關資料：意外事件本身及相關問題、可能改變現狀的情況、可能的損失（包括：人命、環境及私人財產）、量測、評估及控制的方法（包括：內部及外部的資源）；為釐清問題，有三個因子必須加以考量：意外事件演變的階段、污染物的量及危險性、意外事件中相關化學物質行徑的型態。

六月十五日法方的安排下搭機離開布雷斯特前往馬賽（Marseilles），週日安排全體成員參觀馬賽市區的教堂及附近的卡賽（Cassis），法國在活動安排上極為盡心，不管是餐點或是導覽皆能帶動參與者深入了解法國的文化多樣性與特質，讓人有不虛此行的感動。

六月十七日又是一個新的開始，課程與參觀活動以馬賽港務局（Port Autonome de Marseille）大樓為中心，開幕儀式由港務局局長B氏（Mr. Eric Brassart, Director General）致歡迎辭。馬賽港務長（Marseilles Harbour Master）Moysan船長介紹馬賽港內海洋污染意外應變的組織－港灣主管機關的任務。

「清除化學污染醫療部門」「移動式質量光譜儀（Mass spectrometry unit）」議題係安排至馬賽海洋消防部門（Marseilles Marine Fire-Fighters; BMPM）參觀，清除化學污染醫療係一拖車可載至化學污染現場的次級隔離區（warm zone），當受傷及受污染者由污染意外現場被移至此區時，則於移動式的清除化學污染醫療部門負責去除污染作緊急醫療後，再進一步送醫，以避免污染範圍擴大。「移動式質量光譜儀（Mass spectrometry unit）」係運用於化學槽車（tanker）溢漏時，以磷原子偵測器（detector）初步快速偵測溢漏品是否具有毒性，化學品的鑑定則可於配備有化學分析實驗車中進行，如果發生分析上的限制無法鑑定出化學品的種類，則需將現場樣品送至實驗室化驗；該等設備及操作不僅可用於海上化學品溢漏時安全官之評估上，亦值得國內化災應變的參考。 

觀摩活動中也安排參觀「馬賽海洋消防部門年度演練」，據馬賽海洋消防部門代表解釋，本次參與演練單位大致知道時間及位置，所有細節則須至現場才會有更進一步的資料，各個參與成員需要依據手邊的緊急應變計畫書的分派任務及操作步驟進行。現場指揮中心是由一個箱型車改裝而成的，有一張桌子可共三至四人討論用的，車內則有傳真、電話、海圖、應變手冊等，並未見有電腦及保模式的工具，指揮官的需求均以電話方式向相關單位要求提供；各參與應變單位都各有一個組長，負責向報到的組員說明污染狀況及該組的應變方案及任務，所有器材則由馬賽海洋消防部門（Marseilles Marine Fire-Fighters; BMPM）中心依據現場指揮官的指令負責調配支援送達現場，整個演練包括：報到方式與說明、指揮中心運作、污除機具及人員調配、岸際及海面上攔油索與汲油器佈施、圍堵油污技巧（例如：flushing）…等共進行了將近三個小時才結束，這也是馬賽港首次嘗試以無劇本方式進行演練，以測試其緊急應變計畫書之可行性及人員平日訓練及傳承成績。

「遙測飛機」是安排至參觀海關的飛機遙測大樓參觀（The French Customs POLMAR remote sensing aircraft），該海關備有專司海污監測海上污染的飛機，飛機上裝有熱感應、雷達及碳氫化合物遙測器、全球定位照相機…等，每台飛機配有駕駛員二名、污染物判讀專家二名，目前該飛機可與塔台直接聯繫但無直接將蒐證照片或影像傳輸至船上或地面的設備，像這樣具有特殊配備的海洋污染偵測專職飛機全法國共有二部，另外也有以外包商業用飛機的契約方式，協助辦理偵測違法污染蒐證工作。

「油污應變小組（Fast Oil Spill Team, FOST）」係屬公司制度，總裁（President）C氏（Mr. Eric Calonne）親自於倉儲（stockpile）接待我們的參觀，該公司儲備有各式攔油索、汲油器、小艇、油分散劑噴灑器、個人防護應變工具包…等，每項器材均定期由專人護則保養。令人印象深刻的是工具包內的東西除了依個人量身訂作衣物（依各季節氣候有所調整）、三類手套、保護眼鏡、耳塞、手電筒、電池、乳液護脣膏及保護外衣外，還有安全鞋、安全靴、聯絡用的手機…等；因此每份工具包上都標示使用者姓名；另有儲物箱擺置個人不同季節的衣物。最重要的是該倉儲位於機場內，倉庫外亦有泊船處，倉儲中每項器材均以木箱包裝並加以分類及編號，箱子的大小則依據負責運送之貨櫃車、飛機或船舶的規格訂製，可加速應變的速度。該公司有固定二十四個訓練有素的應變專業人員，當接到應變通報徵調時，立即趕赴FOST倉儲（stockpile）報到聽取簡報，並領取個人專用的防護應變工具包，穿載完備後再趕往應變現場。因此，該公司在處理應變時，不管在器材、專業人員資源或爭取時效上均可充分掌握。 

「案例研究的報告」是由參與學員分法語及英語兩組進行，法語組與英語組各分配一個不同的案例，英語組負責有關BT公司槽車於駁油前因撞到接駁橋墩，致使槽車底部洩漏，該槽車被要求停滯於接駁橋墩上，此時各相關成員應如何應變的案例。我方代表參與英語組並獲推擔任紀錄負責該組彙整及報告製作，發言人則由法國海軍L氏（Guillaume Lambert）擔任。分組討論時令人印象最深刻的是，由卡達（Qatar）石油公司經理A氏（Mr. Abdul Jabbar Saifaldeen）擔任主席，在他說明案例後，參與本組的成員就七嘴八舌的又提了一大堆問題問主席，主席狠狠的看了大家一眼後，斯條慢理的說：「我是主席，我已經說明了我們手上現有的資料了；你們是專家，你們的責任是來提供有用的建議，不是來問問題的。」，之後大家才各依所長，依共同有的有限資料研擬應變方案。來自馬爾他（Malta）的船旗國暨港口國管制官G氏（Mr. Albert Grupetta），提出有關港灣處理實際案例的經驗；法國海軍G氏（Mr. Guillaume Lambert）提出該國應變程序及法律規定；主席則以石油公司經驗說明私人公司處理的程序及保險問題；我方則提供環保單位及現場指揮官的權責….很快的，不同經驗與機構代表，很快的在五十分鐘內完成了應變的方案，並由我方代表彙整成報告，內容包括：第一階段的通報及移除污染源；第二階段則是各相關應變單位依權責分工參與；第三階段則是廢棄物處置、環境監測及檢討等，詳如附件二。

活動最後，則由法方頒與每位參加的成員壹份結業證書（如附件三），並由各學員輪流發表對此項活動的建議。我方代表則被安排為第一個發言，除感謝法國政府提供籌畫良好的觀摩活動及工作人員的辛勞外，也建議法方應可考量於活動前先將講義內容寄給學員，更能增加事半功倍之效，隨後發言英語組的成員也多支持我方提議。十二天的學習觀摩活動雖然在馬賽落幕了，所有的參與學員在法方的安排下，一起飛回巴黎；學員們依依不捨與互約再見之情，正是INFOPOL 2002家族延續的開始。

陸、心得與建議

1、 法國在海洋污染應變政治體系結構，與我國非常類似。以美國及英國而言，海洋污染應變均責由污染者（肇事之油輪或貨輪公司），政府僅負責監督及必要時介入的責任。法國與我國在處理重大海洋污染事件時，均中央政府成立跨部會委員會負責橫向聯繫，並由總理獲行政院長擔任跨部會委員會主席，負責重要決策；應變則分海上應變及岸際兩大指揮系統，再依海洋污染程度及區域分層由中央或地方政府負責。法國海污應變系統已推廣二、三十年之久，它充分應用了各參與機關暨有的專業技術與人力資源，而各個被指派任務的機關亦能全力配合，並改進自己的應變能力，不管是港務局、消防單位、海軍、設備運輸暨住屋部、海關、海難救援協調中心、…等，經由觀摩及參觀活動中，均能感受到他們各自在其崗位上善盡專長執行海洋污染應變與防治的職責，著實令人感動；而法國的這套應變體制不管是在經濟效益上、或是在政治體系運作上，均值得我國擴大交流層面以吸取經驗。明（九十二）年在辦理海洋污染應變能力養成計畫時，建議以法國為第一優先考量的海外國家。

2、 法國水污染意外研究暨實驗文件中心（以下簡稱「Cedre」, Center of Documentation Research and Experimentation on Accidental Water Pollution）係一負責內陸水域及海域污染意外的技術諮詢機構，除了提供二十四小時諮商服務外，任何有關水及海洋污染意外的疑難雜症只要一通電話，四十分鐘內Cedre的專家就可提供立即的技術建議；該機構成員僅有四十人，它的功能包括了：水及海洋污染監測及處理技術的研究開發與驗證、水及海洋污染採樣分析及新分析方法研擬、提供水及海洋污染意外調查及緊急應變技術諮商服務、水及海洋污染文件彙整及資料中心、辦理相關訓練與國際合作…等，Cedre佔地、的設備、僱員、經費雖然非常精簡，但是其專業人力強、經驗足、硬體設備亦足以搭配， 因此Cedre在水及海洋污染專業諮商能力，已獲國際肯定。目前我國正在籌畫成立海洋事務部，建議成立類似Cedre兼具專業技術諮詢顧問、技術開發、技術驗證、資料中心、訓練及國際合作的獨立單位。

3、 在法國當重大海洋污染發生時，應變先決的條件就是要先考慮人員的生命安全、保護人民的財產、及環境生態的保護；因此，船難而產生重大海洋污染發生時，常常都是先搶救船上人員，但基於氣候及海況惡劣的因素，而採取不行動的方案（no action），也就是不能立即進行污染清除工作（因為可能危及負責污染清除工作人員的生命安全），但政府仍需持續保持監測（monitoring），這是國際間均認可的決策原則。然而，這種知識與常識上的落差是不可忽略的負面因素，主管當局在採取不行動的方案（no action）決策時，實需謹慎處理，除了一開始即主動向社會大眾說明外，亦需定期將監測結果及處理現況資料透過各種媒體及網路系統主動發布。也就是除了技術層面的考量外，必須兼顧政治面的需求。

4、 國際間有關海洋污染防治工作已趨預防原則，國際海是組織除透過對船舶設計結構、污染處置設備及紀錄規範外，亦授權港口國採取檢查權利；此外，港口國亦必須提供廢油（oily waste）之收受設施，以有效落實防止船舶油污染的MARPOL 73/78公約。在參觀法國南部馬賽港的時候，發現馬賽的港務單位，非常自豪他們已建置有地中海最大的廢油收受設施，代處理業告知目前其處理費用是一噸廢油水收取三百歐元的費用，但是馬賽港不怕因此而失去港口泊船率；因為，二ＯＯ三年起歐盟將強制於區域內落實MARPOL 73/78附錄一及港口國管制制度，由港口國管制督察員，採取臨船登檢；屆時船東必須面臨是否改善船上廢油處置設備、或交由港口的廢油收受設施代處理、或鋌而走險非法排放而致高額罰款的決擇。馬賽港港務單位不僅善盡本分落實港口國管制職責，有位當地保有優美的海岸風景及興盛的觀光業。近年來，我國工業原料及石化產品輸入量之增加，加上亞洲地區經濟成長快速所帶來的航運活動日益頻繁，而我國又位於國際航道上，使得海域遭受國際船舶污染之威脅日益增加；所幸去年年底，國內由港口主管單位大批派員出國接受港口國管制官員訓練，在國家大力栽培下，未來必可為我國海域避免船舶污染注入新的生力軍，這也是我國避免各國船舶造成我國海域重大污染的第一道也是最重要的防線。

5、 根據法國、與本次參與講習觀摩的各國代表表示，與鄰近國簽訂合作協定是重大海洋污染應變很重要的一環，除了與鄰國建立官方協定外，法國也與國外（例如：英國的OSRL及Briggs）的污染應變公司簽有合作契約。對我國而言，日本、香港、中國大陸、新加坡…等，都是我們應優先積極爭取建立合作管道的國家。除透過正式官方管道建立合作協定外，亦應參法國及產油國家以商業契約方式與國際知名的海洋污染應變公司或國際組織建立合作關係；惟需預先克服我國對國際契約行為的法律、經費及應變器材通關的限制。而其中海域與我最密切是中國大陸，建議處理兩岸事務之主管單位應以正面積極的態度處理此一海域環境問題，並促進兩岸即早建立重大海洋污染應變合作協定。

柒、與會者名單








捌、觀摩活動文件

1、 INFOPOL專題演講講義 …………………..

2、 Cedre簡介…………………………………..

3、 案例報告文件……………………………….

4、 CEPPOL簡介………………………………….

5、 Brest 海洋污染應變計畫簡介…………………
6、 油污染報告期刊………………………………
7、 法國海關海洋污染監測飛機設備簡介……..

8、 CROSS CORSEN海難救援協調中心簡介…..

9、 馬賽港簡介……………………………………
10、 油污應變小組（Fast Oil Spill Team）2002目錄

11、 污染應變設備廠商公會ＳＹＣＯＰＯＬ簡介

12、 海洋油污應變器材廠商簡介……………..
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