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摘　　要
我國於91年1月1日正式成為世界貿易組織(WTO)會員，入會後，我農產品之各項貿易管理措施必須遵守相關國際規範及履行入會談判之承諾，其中花生等22項農產品將採關稅配額管理。由於我國過去並無實施關稅配額之經驗，且該項管理為未來國內農業發展重要的保護措施之一，因此，如何配合國內產業特性及發展需求，有效靈活運用及管理關稅配額制度，為未來農業部門十分重要的課題。

日本為典型的小農國家，其農業生產環境與面臨的挑戰與我國雷同，且日本對進口農產品實施關稅配額制度已有40餘年經驗，對關稅配額制度之法源、主管機關、核配方式、申請方式及核發等事項，均有詳實規範。在實務操作上，則依據產品國內生產、需求、產品特性等情形，訂定不同之配額分配方法及管理措施，甚至將自由化前所採行之各種非關稅措施，如限制配額使用地區或用途、限制配額申請人資格、搭配採購或使用國產品規定等，靈活地、巧妙地融入農產品關稅配額管理制度之中，以達到減緩自由化對國內農業之衝擊程度。日本農產品關稅配額制度之規劃及管理措施，頗值得國內相關單位研擬及執行農產品關稅配額管理措施之參考。
日本農產品關稅配額制度與管理措施

目　　錄

壹、研究目的
1
貳、研究過程
1
參、研究心得
2
一、日本農產品進口配額管理制度
2
二、日本農產品關稅配額制度
9

肆、結論與建議
25
伍、附件
29
一、2000年度鳳梨罐頭關稅配額管理措施規定
29

二、2000年度上期及下期豆類(綠豆、蠶豆、大豆及落花生除外)

關稅配額管理措施規定
29

三、2000年度上期及下期落花生關稅配額管理

措施規定
29
日本農產品關稅配額制度與管理措施

壹、研究目的

我國於91年1月1日正式成為世界貿易組織(WTO)會員，入會後，我農產品之各項貿易管理措施必須遵守相關國際規範及履行入會談判之承諾，農產品市場將更為開放。我國原有43種農產品採取管制進口或限制地區進口的非關稅措施，因與WTO自由化相關規範不符，故必須加以調整，其中除稻米將採限量進口的特殊處理方式外，其餘產品則依產業之重要性，分別採取關稅配額措施或開放自由進口。由於我國過去並無實施關稅配額之經驗，且該項管理為未來國內農業發展重要的保護措施之一，因此，如何配合國內產業特性及發展需求，有效靈活運用及管理關稅配額制度，為未來農業部門十分重要的課題。

日本為典型的小農國家，其農業生產環境與面臨的挑戰與我國雷同，且日本對進口農產品實施關稅配額制度已有40餘年經驗，對關稅配額制度之法源、主管機關、核配方式、申請方式及核發等事項，均有詳實規範。本專題研究主要目的，係為瞭解日本農產品關稅配額制度的內容，及其相關管理措施與實務運作情形，俾供國內相關單位研擬及執行農產品關稅配額管理措施之參考。

貳、研究過程

專題研究人員於2001年6月26日搭乘中華航空CI110班機自中正機場啟程赴日本，預定進行為期3個月(2001.6.26～2001.9.25)「日本農產品關稅配額制度與管理措施」之專題研究。專題研究人員原預定於同年6月27日至9月4日在九州大學大學院農學研究院農業資源經濟學部門接受甲斐諭教授、福田晉副教授等，就前述研究項目進行指導，並積極參與該研究室每週一次的專題研討會，與該研究室之博、碩士研究生共同討論有關日本進口蔬菜安全防衛措施、進口蔬菜安全衛生問題、農業生產之廢棄物回收利用與環保問題、農業生產協同組織在自由化下所面臨之經營及調適方向等課題進行研討，並承蒙甲斐教授及福田副教授安排及親自陪同參訪福岡縣八女、絲島農協及縣內農村，並與農協負責人及主要幹部，就面對貿易自由化、國際化之挑戰，農協如何調整經營策略及協助政府服務農民及推動相關施政、未來農協與農業之走向等項目進行討論，又經日本交流協會東京總部森田部長及鳴海小姐，台北事務所東野昭浩主任之熱心協助及安排，於9月5日至9月19日拜會農林水產省、財務省關稅局、北海道廳及中央大學等行政機關及學校，就日本農產品關稅配額制度管理措施、農產品進口防衛措施、日本現階段施政主要措施及未來WTO新回合農業諮商方向等議題進行討論，另亦安排參訪千葉縣及北海道農協與相關生產落花生、紅豆、水稻、畜產、花卉等農家。後因我國即將加入WTO，各項入會之因應措施及對農民宣導等工作需積極推動辦理等因素，奉命提前結束研究課程，並匆匆於91年8月20日搭乘華航CI111班機返國。本次研究承蒙日本相關單位及友人安排之參訪、考察及實習活動無法順利成行，除遭致對方非議外，對未能實地與日本相關單位人員進行訪談並蒐集相關資訊，實為此次專題研究的最大憾事。另外，返國後，因相關資料蒐集不易及後段計畫未能如期執行，致本報告撰寫時頗感困擾，完成時間略為延宕。

參、研究心得

謹將本次赴日本研究心得，概分為日本農產品進口配額管理制度及關稅配額制度二方面加以闡述。

一、日本農產品進口配額管理制度

日本於1955年獲准加入GATT(關稅暨貿易總協定，為世界貿易組織WTO之前身)，GATT的主要精神在於減少貿易障礙，促進自由貿易。日本一向視農業為其基本產業，並採取各種關稅及非關稅措施加以保護，惟在順應國內外經濟環境變遷及潮流趨勢下，自加入GATT以來，半個世紀間，日本面臨諸多國外要求市場開放的壓力，尤其是來自美國的巨大壓力，如1978年美日間牛肉、柑桔的諮商、1988年美日牛肉、柑桔等12品目的諮商，均逐步促使日本開放農產品市場，並取消相關農產品的進口數量限制措施。另1995年WTO烏拉圭回合談判達成協議後，除少數特殊農產品外，所有限制進口之非關稅障礙產品，均應採取關稅化開放市場，尤其是1999年4月日本將稻米由原來的限量進口方式改採關稅化後，所有農產品均已自由化，惟仍有部分水產品如魚、鯖魚、秋刀魚等，仍以維護自然資源名義，續採行進口配額管理制度。

日本在進口外國產品時，常依據各種法令規定來限制產品之進口，其中之一，即是進口配額管理制度。日本進口之貨品，大致可區分為：(一)自由化品目(即無須採進口配額者)；(二)非自由化品目(即須有進口配額者，俗稱IQ品目)。其中，IQ品目係由經濟產業省依據「輸入貿易管理令」第3條規定，予以公告。日本在2001年4月1日時，屬IQ品目(華盛頓公約動植物及其衍生物除外)共計62項，其中屬農產品者有8項(以關稅稅率表 HS 4位碼分類計算)，其產品均為魚、鱈魚、鯖魚、魚、魚、秋刀魚等水產品，其詳細稅號及品名如表一。

有關日本非自由化農產品項目，通常每年一次訂定其進口配額數量。該配額數量之訂定，係考量國內是項產品之供需、價格及對外關係等因素，依據「輸入貿易管理法」第九條規定，在獲得該項產品之主管大臣同意後，由經濟產業大臣訂定之。

在辦理分配農產品之配額時，有關申請書之受理機關、申請日期、申請人資格、產品項目及申請時必須之文件等資訊，均由經濟產業省公布週知，並刊載於該省之公報及日本貿易振興會之通商公報。申請獲准者，發給進口配額證明書，並憑以辦理進口作業。進口配額證明書之有效期間，係自發證之日起6個月，另外，進口簽證之有效期間，亦為自簽證之日起6個月。必要時，二者之有效期限，均可向經濟產業大臣提出申請展延。

原則上，進口配額係以數量方式訂定之，惟若以數量表示有困難時，則以金額方式訂定配額。產品採全球配額制，亦即尊重進口配額證明之持有人意願，可自由地從任何國家進口該項限量進口之產品。

進口配額之分配方式，過去日本政府分為一般配額及特別配額二種，前者係針對產品能廣泛流通及消費而設定，為進口配額制度之核心所在，故又稱計畫配額，其分配的數量較多；後者則是在地區上或場所上加以限制產品的流通及消費而設定，如琉球特別配額、旅館用配額、國外航線船上用配額、國際航線飛機上用配額、外國展示用品配額等，其分配的數量較少。目前，進口配額分配方式已全部改採為一般配額方式分配，特殊配額之分配方式已取消。由於每年進口配額數量均相當大，其進口後對國內相同產品之供需影響頗巨，因此，在訂定配額及其進口時間時，除須謹慎地考量國內相關產品之生產、運銷、價格等因素外，亦得慮及對外關係，以便適時辦理相關配額規定，故各產品項目別之配額進口時期是不盡相同，其公布進口配額之相關規定的時間也有所不同。

有關申請進口配額之資格方面，目前主要有：(一)分配給商社；(二)分配給需要者二種方式，但大都視產品性質，二項分配方式併用，另亦有部分產品，將提供部分數量分配給新申請者，並採先到先配方式為之。

(一)分配給商社：即實績配額。採取此種分配方式之產品，主要為進口後直接提供給消費者消費，或不須要交付給特定之需求者，或需求十分普及難以分配給個別需求者時，則按過去進口實績分配之。

(二)分配給實際需求者：採取此種分配方式之產品，係因該項產品進口後，通常並非直接可供消費，而須經加工後始可供消費者消費，故大都是分配給以該進口產品為原料而製造成品的業者或團體。

另外，有關日本進口農產品亦有基於保育等因素，採取所謂的輸入承認或事前確認制度，其詳細情形如表二。

表一、日本農產品進口非自由化品目表

2001年4月1日資料

	編號
	關稅率表(HS)號列
	品             名

	1
	0301.99-2ex
	活魚(Clupea spp.)、活鱈魚(Gadus spp.，Theragra spp.，Merluccius spp.)、活鰤魚(Seriola spp.)、活鯖魚(Scomber spp.)、活魚(Etrumeus spp.，Sardinops spp.，Engraulis spp.)、活魚(Trachurs spp.，Decapterus spp.)、活秋刀魚(Cololabis spp.)

	2
	03.02ex
	魚(Clupea spp.)、鱈魚(Gadus spp.，Theragra spp.，Merluccius spp.)及其卵、鰤魚(Seriola spp.)、鯖魚(Scomber spp.)、魚(Etrumeus spp.，Sardinops spp.，Engraulis spp.)、魚(Trachurs spp.，Decapterus spp.)、秋刀魚(Cololabis spp)(生鮮或冷藏)

	3
	03.03ex
	魚(Clupea spp.)、鱈魚(Gadus spp.，Theragra spp.，Merluccius spp.)及其卵、鰤魚(Seriola spp.)、鯖魚(Scomber spp.)、魚(Etrumeus spp.，Sardinops spp.，Engraulis spp.)、魚(Trachurs spp.，Decapterus spp.)、秋刀魚(Cololabis spp.)(冷凍)

	4
	03.04ex
	魚片(Clupea spp.)、鱈魚片(Gadus spp.，Theragra spp.，Merluccius spp.)、鰤魚片(Seriola spp.)、鯖魚片(Scomber spp.)、魚片(Etrumeus spp.，Sardinops spp.，Engraulis spp.)、魚片(Trachurs spp.，Decapterus spp.)、秋刀魚片(Cololabis spp.)(生鮮，冷藏或冷凍)

	5
	03.05ex
	乾、鹹或浸鹹魚(Clupea spp.)、鱈魚(Gadus spp.，Theragra spp.，Merluccius spp.)、鰤魚(Seriola spp.)、鯖魚(Scomber spp.)、魚(Etrumeus spp.，Sardinops spp.，Engraulis spp.)、魚(Trachurs spp.，Decapterus spp.)、秋刀魚(Cololabis spp.)及上述魚種之魚粉、鱈魚(Gadus spp.，Theragra spp.，Merluccius spp.)之卵及其水煮乾燥物

	6
	03.07ex
	海扇貝、干貝及烏賊(紋甲烏賊除外)

	7
	1212.20-1- (1)ex
	長方形(包含正方形)紙狀食用之海草，每張面積在430平方公分以下者

	
	1212.20-1-(2)
	食用甘海苔屬及夾混甘海苔屬之海草(列入關稅率表第1212.20-1-(1)者除外)

	
	1212.20-1-(3)ex
	其他食用海草(限青海苔屬、一重草屬、昆布屬、薄昆布屬)

	8
	2106.90-2-(2)ex
	海草調製食品(限甘海苔屬、青海苔屬、一重草屬、薄昆布屬、昆布屬)


註：ex表示該號列僅部分產品屬非自由化進口品目。

表二、日本輸入承認及事前確認品目表

2001年8月1日資料

壹、農產品之輸入承認品目

	編號
	地      區
	關稅率表(HS)之號列
	品    目

	1
	註1所示以外之國家或地區
	0106, 0208.90,

0210.90, 1504.30, 1521.90,

  16.01, 1602.10, 1602.20,

1602.31, 1602.39, 1602.49,

1602.50, 1602.90, 2301.10,

2309.10, 2309.90
	鯨魚及其調製品﹝在不屬於日本領海內為裝船地者(在外國港灣內裝船者除外)及華盛頓公約之有關動植物及其衍生物等除外﹞

	2
	貝里斯、赤道幾內亞及宏都拉斯(限以該國為原產地)
	0301.10-2     0301.99-1

0301.99-2-(2)  0302.39

0302.70-2     0303.49

0303.80-3     0304.10-1(2)

0304.10-2     0304.20-2

0304.90-2     0305.10

0305.20-4     0305.30-2

0305.49       0305.59-2

0305.69-2     1604.14

1604.20-1(2)   1604.20-2-(2)
2301.20       2309.10

2309.90
	黑鮪及其調製品

	3
	赤道幾內亞(限以該國為原產地)
	0301.10-2     0301.99-1

0301.99-2-(2)  0302.39

0302.70-2     0303.49

0303.80-3     0304.10-1-(2)
0304.10-2-(2)  0304.20-2

0304.90-2     0305.10

0305.20-4     0305.30-2

0305.49       0305.59-2

0305.69-2     1604.14

1604.20-1-(2)  1604.20-2

2301.20       2309.10

2309.90
	大目鮪及其調製品

	4
	貝里斯及宏都拉斯(限以該國為原產地)
	0301.10-2     0301.99-1

0301.99-2-(2)  0302.69-2

0302.70-2     0303.79-2

0303.80-3     0304.10-1-(2)
0304.10-2-(2)  0304.20-2

0304.90-2     0305.10

0305.20-4     0305.30-2

0305.49       0305.59-2

0305.69-2     1604.19

1604.20-1-(2)  1604.20-2-(2)
2301.20       2309.10

2309.90
	正旗魚及其調製品

	5
	中國大陸、北韓及台灣
	0301.91-2  0301.99-2

0302.11    0302.12

0302.19    0302.70

0303.10    0303.21

0303.22    0303.29

0303.80    03.04

0305.10    0305.20

0305.30    0305.41

0305.49    0305.59 

0305.69    1604.11

1604.19    1604.20
	鮭魚、鱒魚及其調製品


	6
	不屬於日本本國領海者(限以該海域為裝船地者)(在外國港灣內裝船者，自日本出航打漁之漁船載運進口者，及非自日本以外出航打漁之
船舶轉運者除外)
	(1)01.06,   0208.90

0210.90, 1504.30

1512.90, 16.01

1602.10, 1602.20

1602.31, 1602.39

1602.49, 1602.50
1602.90, 2301.10
23.09
	海棲哺乳動物及其調製品

	
	
	(2)0208.90, 0210.90

03.01  , 03.02

03.03  , 03.04

03.05  , 03.06

03.07  , 1504.10

1504.20, 15.06

16.04  , 16.05

2106.90,2301.20

23.09
	魚類、甲殼類、其他水棲動物及其調製品

	
	
	(3)05.04  , 05.06

05.07  , 05.08

05.09  , 0511.91

0511.99
	動物性產品(限海棲動物、魚類、甲殼類及軟體動物之產品)

	
	
	(4)1212.20, 2106.90
	海草及其調製品

	7
	伊拉克
	
	全部產品

	8
	高棉
	44.03
	木材


註：安地卡及巴布達島、阿根廷、澳洲、奧地利、智利、哥斯大黎加、丹麥、多明尼加、芬蘭、法國(含海外之蓋亞納)、德國、格瑞那達、印度、愛爾蘭、肯亞、墨西哥、摩洛哥、荷蘭、紐西蘭、中國大陸、阿曼、聖露西亞、聖文森、塞內加爾、索羅門、南非、瑞典、瑞士、美國、委內瑞拉。

貳、農產品進口須主管大臣事前確認之品目

	編號
	品                   目
	須經確認之主管大臣

	1
	口蹄疫疫苗(治療用)
	農林水產大臣

	2
	以船舶輸入之生鮮、冷藏、冷凍之鮪魚(長鰭鮪、黑鮪及南方鮪除外)或旗魚(含正旗魚)(壹之項目除外)
	經濟產業大臣

	3
	冷凍黑鮪及南方鮪(壹之項目除外)
	經濟產業大臣

	4
	泥鰍
	經濟產業大臣

	5
	鯨魚及其調製品(以壹之註所述國家或地區為原產地或裝船地者)
	經濟產業大臣


參、農產品進口通關時須向海關提出文件之品目

	品      目
	須 提 出 之 文 件

	生鮮或冷藏之黑鮪及南方鮪(壹之項目除外)
	(1)黑鮪統計證明書或黑鮪再輸出證明書

(2)南方鮪統計證明書或南方鮪再輸出證明書


二、日本農產品關稅配額制度

(一)關稅配額之意義

關稅配額(Tariff quota)是一種兩段式的關稅，同時具有一般的關稅特性和一般的配額特性。亦即在某一特定時間裏，存在著兩種不同稅率的關稅，一者為配額內關稅，一者為配額外關稅。也即是對特定進口產品訂定一配額限量，在此限量內進口者適用較低的關稅稅率(即指配額內關稅)，超過該限量部分，則適用較高的關稅稅率(即指配額外關稅)。一般而言，此項關稅配額制度若運用得宜，是能達到兼顧國內需要者以確保國外價廉產品的供應，以及適度保護國內生產者的目的。

(二)關稅配額制度之實施背景及其產品項目

日本是一典型的小農國家，其農家平均耕地面積約為1.5公頃，生產規模小且經營效率不高，產品在國際市場上之競爭力不足。惟日本政府及國民卻是十分重視糧食安全及農業生產課題，因此，為提高其糧食自給率，遂採行諸多非關稅障礙措施，以達限制國外農產品進口及保護國內農業發展目的。隨著經濟急速地發展及國內外經濟環境的變遷，日本亦逐步面臨開放市場的壓力，因而漸次採取各種市場開放措施，而關稅配額制度即是其中之一。

1961年日本在關稅定率法中即有實施關稅配額制度之法源，其實施關稅配額制度已有數十年經驗及歷史。截至目前為止，日本進口貨品中，屬關稅配額項目者計有21項，其中屬農林水產省管轄之農產品為18項，屬財務省管轄之產品為酒精飲料1項(HS2207及2208)，屬經濟產業省管轄之產品有皮革(HS4104，4105及4106)及皮鞋(HS6403，6404及6405)等2項。現行採行關稅配額制度的18項農產品中，有11項農產品是配合WTO烏拉圭回合協議，將限制進口措施改採關稅化的結果，該些產品項目為：脫脂奶粉、無糖煉乳、乳清、奶油、調製食用油脂、其他乳製品、落花生、蒟蒻薯、蠶繭、雜豆、澱粉及其調製品等，其餘7項農產品則屬1961年起採行關稅配額制度以來所留下來者，其產品項目為：未加工乾酪、無糖可可調製品、蕃茄糊泥、鳳梨罐頭、玉米、麥芽、糖蜜(製造酒精用)等。上述採關稅配額制度之農產品項目，其所屬之商品號列及其每年分配次數，詳如表三所示。

表三：日本農產品關稅配額項目及其稅號表

	編號
	HS 號 列
	品      名
	分 配 次 數

	1
	0401.10-1

0401.30-1

0403.90-1(1)[2]

0403.90-1(2)[2]

0403.90-1(3)[2]

0404.90-1

1806.90-2(1)A

1901.20-1(1)

2101.12-2(1)

2106.10-1
	0401.20-1

0403.10-1

1806.20-1(1)

1901.10-1

1901.90-1(1)

2101.20-2(1)

2106.90-1
	其他乳製品
	一年分配一次

	2
	0402.10-1[2]

0402.10-2(1)[2]

0402.10-2(2)[2]

0402.21-2(1)

0402.21-2(2)[2]

0402.29-2[2]
	脫脂奶粉

(非供學校食用者)
	一年分配一次

	
	0402.10-2(1)[1]

0402.21-2(1)
	脫脂奶粉

(供學校食用者)
	

	3
	0402.91-1(2)

0402.90-2
	無糖煉乳
	一年分配一次

	4
	0404.10-1(1)[2](i)

0404.10-1(2)[2](i)
	乳清及調製乳清

(含礦物質)
	一年分配一次

	
	0404.10-1(1)[2](ii)

0404.10-1(2)[2](ii)
	乳清及調製乳清

(飼料用)
	

	
	0404.10-1(1)[2](ii)-2

0404.10-1(2)[2](ii)-2

0404.90-1(1)[2]

0404.90-1(2)[2]

0404.90-1(3)[2]
	乳清及調製乳清

(育兒用)
	

	5
	0405.10-1[2]

0405.10-2[2]

0405.90-2[2]
	奶油
	一年分配一次

	6
	0406.10

0406.40

0406.90
	乾酪(未加工)
	一年分配一次

	7
	0713.10-2(2)

0713.32

0713.33-2(2)

0713.39-2(2)

0713.50-2(2)

0713.90-2(2)
	雜豆
	一年分配二次

	8
	1005.90-2
	玉米(玉米澱粉用)
	一年分配二次

	
	
	玉米(單味飼料用)
	

	
	
	玉米(蒸餾酒、玉米片等用)
	

	
	
	玉米(啤酒、糕點、味噌等用)
	

	9
	1107. 10   1107. 20
	麥芽
	一年分配二次

	10
	1108.12

1108.14

1108.20

1901.20-1(2)D(b)

1901.90-1(2)D(b)
	1108.13

1108.19
	澱粉、菊糖粉及澱粉調製品
	一年分配二次

	11
	1202.10
	1202.20
	落花生
	一年分配一次

	12
	1212.99-1
	蒟蒻薯
	一年分配一次

	13
	1703.10-2

1703.90-2
	糖蜜(製造酒精用)
	一年分配二次

	14
	1806.20-2(2)
	含可可之調製品(無糖)
	一年分配一次

	15
	2002.90-2(1)
	蕃茄糊及蕃茄泥(製造蕃茄醬用)
	一年分配一次

	16
	2008.20-1(1)

2008.20-2(1)
	鳳製罐頭(10公斤以下者)
	一年分配一次

	17
	2106.90-1(2)
	調製食用油脂(紐西蘭產者)
	一年分配一次

	
	
	調製食用油脂(其他)
	

	18
	5001.00
	蠶繭(限繰絲用者)
	一年分配一次


(三)關稅配額制度之相關法源與規定

日本關稅定率法第9條之2規定：「本法附表所訂之稅率，適用於另以政令規定，並經考量該項貨品之進口實績及預估國內經濟發展等因素後之數量為限，其稅率適用於一定數量範圍內，且進口時獲有政府核發之配額證明者，並在其所獲配額數量範圍內進口者。」，同條第二項規定：「前項配額之分配方法、申請配額之手續及其他前項規定所需之事項，另以政令定之。」，此即為日本實施關稅配額制度之法源，另在關稅暫定措置法第8條之6第3項亦有類似之規定。換言之，日本在關稅定率法及關稅暫定措置法中，均已規定適用關稅配額制度之稅號、貨品項目及其配額內稅率，至於每年屬關稅配額貨品之配額內數量及適用期間，則另以政令訂定之。

日本於1961年訂定有關「關稅配額制度政令」，該政令為規範關稅配額管理相關事項之重要依據，其內容主要有3條，即第1條規範適用關稅配額制度之貨品及其數量與適用期間；第2條規範關稅配額之分配方法及基準；第3條為規範相關通關手續等規定。由該政令第1條規定可知，該政令需配合關稅配額制度適用之貨品項目及其數量之變更而適時修正之。政令第2條共有5項規定，即第1項明定：關稅配額申請書之受理機關，即酒精飲料為財務省，皮革及皮鞋為經濟產業省，脫脂奶粉等18項農產品為農林水產省。該條第2項規定，相關機關在核配關稅配額時，必須考量下列事項並分配之。即(1)配額使用情形及進口實績；(2)有關配額使用之計畫；(3)進口時應對社會經濟發展有所助益且具妥適性；(4)分配時不可有差別待遇。另第2項亦規定，在分配酒精飲料時，財務省及經濟產業省需相互協調。同條第3項規定，關稅配額分配後必需核發記載有獲配數量之關稅配額證明書。同條第4項規定，關稅配額證明書之有效期間與政令第1條所訂者相同(註：即當年4月1日起，至次年3月31日為止，有效期間為1年)，但若主管機關認為有必要時，則不在此限。同條第5項規定，有關關額配額申請書、證明書之格式及其他相關之事項，授權由主管機關定之。政令第3條則有3項規定，第1項為持有關稅配額證明書者，在申報進口時必須提出該項貨品之關稅配額證明書，但在有正當理由時，海關可提出暫停關稅配額證明書之適用期間。同條第2項規定，申報進口人必須與關稅配額證明書持有人一致。同條第3項規定，農林水產省及經濟產業省可以請海關就關稅配額貨品之進口相關事項提出報告。

依據1961年所訂之「關稅配額制度政令」等2條第5項規定，日本農林水產省於1965年3月31日公布「有關玉米關稅配額制度省令」之規定，並在同年4月1日起施行。另在農產品市場開放政策下，逐漸放寬相關進口障礙規定，並將原屬限制進口之農產品項目改採關稅配額管理，故於1970年10月間，將「有關玉米關稅配額制度省令」修正為「有關玉米等關稅配額制度省令」，俾其他新增屬關稅配額管理之農產品項目，亦能一體適用之。

該省令主要條文有六條，各條條文之重要內容如下：

第一條　　規定關稅配額申請書格式(如表四)，申請時需提出二份。

第二條　　規定關稅配額證明書格式(如表五)。

第三條　　依政令第2條第4項但書規定，欲申請展延關稅配額證明書有效期間者，應於配額證明書有效期間內，向農林水產省提出「關稅配額證明書有效期間展延申請書」(如表六)，並附上原先核發之關稅配額證明書。

　　　　　農林水產省受理前項之申請書時，在必要時可同意所請，並將其理由填註後，核發展延有效期間之關稅配額證明書。

第四條　　欲申請分割關稅配額證明書者，應向農林水產省提出「關稅配額證明書分割申請書」二份　(如表七)，並附上原先核發之關稅配額證明書。

　　　　　農林水產省受理前項之申請書時，應同意所請，並核發分割後之關稅配額證明書。

第五條　　持有關稅配額證明書者，若不想進口該項關稅配額貨品、或已屆關稅配額證明書之有效期間或因其他原因致該項關稅配額貨品不可再進口時，應立即將該證明書交還農林水產省。
第六條　　除前述各條所規定者外，農林水產省應訂定關稅配額申請書之申請期間、地點、所需證件、其他申辦手續有關事項及配額分配之基準事項，並公布之。

以上，係日本對農產品關稅配額制度及其管理措施的法源與重要規範，亦即有關適用關稅配額管理之貨品名稱、進口稅則號列、配額內稅率及數量額度、配額分配方式及其有效期間等事宜，均以法律、政令及省令明訂之。

表四、關稅配額申請書格式

	法規依據
	玉米等關稅配額制度省令第1條

	主管機關
	農林水產省


關 稅 配 額 申 請 書

※受理序號       
※受理年月日       

申請者姓名(公司名稱)                         
電話號碼       
申請者住所                         

蓋章及簽名                         
資格       
申請年月日                         

申請內容

	HS

稅號
	品      名
	數量及單位
	實    績
	主要用途之計畫
	備註

	
	
	
	使用
	輸入
	
	

	
	
	
	
	
	
	


註1：紙張大小為A4。

2：有※記號者，請勿填寫。

表五、關稅配額證明書格式

(正面)

	法規依據
	玉米等關稅配額制度省令第2條

	主管機關
	農林水產省


關 稅 配 額 證 明 書

證明書號碼                         
有效日期       
核發年月日                         

配額所有人姓名(公司名稱)                     
電話號碼       
配額所有人之住所                         

證明內容

	HS稅號
	品      名
	數量及單位
	其   他   事   項

	
	
	
	

	
	
	
	


農林水產大臣       

(反面)

通關狀況(品名        )

	申報稅號及申報年月日
	通關數量
	剩餘之關稅配額數量
	許可年月日及海關用印

	
	
	
	

	
	
	
	


表六、證明書有效期間展延申請書格式

	法規依據
	玉米等關稅配額制度省令第3條

	主管機關
	農林水產省


證明書有效期間展延申請書

※受理序號       
※受理年月日       

申請者姓名(公司名稱)                         
電話號碼       
申請者住所                         
資格       
蓋章及簽名                         

申請年月日                         

申請內容

	證明書號碼
	展  延  年  月  日
	延  長  之  理  由

	
	
	

	
	年    月    日為止
	


註1：紙張大小為A4。

2：有※記號者，請勿填寫。

表七、證明書分割申請書格式

	法規依據
	玉米等關稅配額制度省令第4條

	主管機關
	農林水產省


證明書分割申請書

※受理序號       
※受理年月日       

申請者姓名(公司名稱)                         
電話號碼       
申請者住所                         
資格       
蓋章及簽名                         

申請年月日                         

申請內容

	配額證明書號碼
	配額數量分割情形
	分   割   理   由

	
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ
	

	
	
	
	
	
	
	


註1：紙張大小為A4。

2：有※記號者，請勿填寫。

(四)農產品關稅配額之管理措施

依「有關玉米等關稅配額制度省令」第6條規定，日本農林水產省於每年4月初，公告該年度其所主管屬關稅配額制度之18項農產品配額之申請期間、申請書投遞地點、配額分配基準、所需附件資料及其他必要之規定。該項公告除在農林水產省正門佈告欄張貼外，並在經濟產業省之公報，日本貿易振興會之通商公報、農林水產省電子網站等公布週知，另亦提供電話回傳之服務，以充分將該項訊息週知社會大眾及業者。另農林水產省在公告上述資訊時，有關年度關稅配額數量及配額外稅率，均需於公告前向關稅率審議會提報，並完成必要之行政手續。其中雜豆、玉米、麥芽、澱粉及其調製品、落花生及糖蜜等6項農產品，每年以上、下二期來分配配額數量，其餘之脫脂奶粉等12項農產品，則採一年分配一次方式處理。一般來說，下期所分配之配額數量是年度配額量減去上期核配數量，並可在配額數量10％範圍內，視國內產量變化情形及需求趨勢，予以增減之，有關下期分配之相關規定及管理措施，則於每年10月初公告之。近三年日本農產品關稅配額產品項目及其配額內稅率與數量、配額外稅率等情形，詳如表八所示。

表八、近三年日本農產品關稅配額數量表

單位：公噸

	編號
	品       名
	配額內稅率
	配額外稅率
	配   額   數   量

	
	
	
	
	1999年
	2000年
	2001年

	1
	脫脂奶粉
	供學校食用者
	免稅
	396日圓/公斤

或

425日圓/公斤
	7,264
	7,264
	7,264

	
	
	學校食用以外者
	免稅

25%

35%
	396日圓/公斤

｜

29.8%+425日圓/公斤
	74,973
	74,973
	74,973

	2
	無糖煉乳
	25%

30%
	21.3%+254日圓/公斤

或

25.5%+509日圓/公斤
	1,500
	1,500
	1,500

	3
	乳清
	乳清及調製乳清(飼料用)
	免稅
	29.8%+425日圓/公斤

或

29.8%+687日圓/公斤
	45,000
	45,000
	45,000

	
	
	乳清及調製乳清(育兒用)
	10%
	29.8%+400日圓/公斤

｜

29.8%+1,023日圓/公斤
	25,000
	25,000
	25,000

	
	
	濃縮乳清

(含礦物質)
	25%

35%
	29.8%+425日圓/公斤

或

29.8%+687日圓/公斤
	14,000
	14,000
	14,000

	4
	奶油
	35%
	29.8%+985日圓/公斤

或

29.8%+1,159日圓/公斤
	581
	581
	581

	5
	乾酪(未加工)
	免稅
	29.8%
	56,600
	56,700
	55,300

	6
	其他乳製品
	12%～35%
	21.3%＋54日圓/公斤

｜

29.8%＋1,159日圓/公斤
	132,080
	133,940
	133,940

	7
	雜豆
	10%
	354日圓/公斤
	120,000

(50,400)
	120,000

(53,800)
	120,000

(51,800)

	8
	玉

米
	玉米澱粉用
(糖漿、葡萄糖、轉化糖等)
	免稅
	50%或

12日圓/公斤,從高課徵
	4,102,100

(2,154,600)
	4,210,700

(2,220,100)
	4,223,000

(2,232,300)

	
	
	單味飼料用

(圓粒狀)
	
	
	277,200

(140,200)
	277,100

(140,500)
	274,000

(138,600)

	
	
	特定物品用(蒸餾酒、玉米片等)
	
	
	121,800

(65,000)
	97,700

(47,800)
	85,100

(46,000)

	
	
	其他用途

(啤酒、糕點、味噌等)
	10%
	
	246,400

(125,200)
	236,400

(121,000)
	232,200

(117,400)

	9
	麥芽
	免稅
	21.30日圓/公斤
	806,000

(433,100)
	771,900

(415,800)
	704,800

(380,200)

	10
	澱粉、菊糖粉及澱粉調製品
	免稅

16%

25%
	119日圓/公斤
	161,400

(80,700)
	166,900

(83,200)
	176,400

(88,200)

	11
	落花生
	10%
	617日圓/公斤
	75,000
	75,000
	75,000

	12
	蒟蒻薯
	40%
	2,796日圓/公斤
	267
	267
	267

	13
	糖蜜
(製造酒精用)
	免稅
	15.30日圓/公斤
	28,400

(14,300)
	23,100

(10,700)
	21,200

(11,900)

	14
	無榶可可調製品

(製造巧克力用)
	免稅
	21.3%
	18,600
	18,600
	18,700

	15
	蕃茄糊泥
(製造蕃茄醬用)
	免稅
	16.0%
	37,500
	38,000
	40,000

	16
	鳳梨罐頭
	免稅
	33日圓/公斤
	48,900
	48,800
	49,800

	17
	調

製食用油脂
	紐西蘭產製
	25%
	29.8%+1,159日圓/公斤
	11,550
	11,550
	11,550

	
	
	其他國產製
	
	
	7,427
	7,427
	7,427

	18
	蠶繭
	免稅
	2,523日圓/公斤
	1,995
	1,995
	1,995


註：1.配額數量欄中，括弧內數字係指該產品以上、下兩期分配之上期配額數量。

2.脫脂奶粉、乳清及奶油等產品之「配額外稅率」，已包含農畜產業振興事業團所徵收之價差在內。

3.落花生之配額數量係指不帶殼花生，帶殼及去殼花生換算比率為1：0.75。

4.2001年其他用途之玉米，其配額內稅率降為3％，以提升加工業者之競爭力。

5.蒟蒻薯之配額數量係以粗粉計算，鮮薯與粗粉之換算比率為1：0.158；精粉與粗粉之換算比率為1：1.761。

日本關稅配額農產品配額內數量之分配，均採無償性分配，其配額分配方式、申請者資格、條件等相關管理措施，在農林水產省公告中均有詳細規定。一般而言，採關稅配額管理之目的，主要是在確保該產品實際需求者的利益，並達照顧國內生產該項產品生產者的利益。因此，日本農林水產省在分配屬關稅配額農產品時，其主要分配精神係為：將大部分數量分配給具有進口實績者，僅有少部分數量則分配給新加入申請者，亦即採進口實績及新進者兼顧之混合型分配方式，另外再按產品特性、使用情形、地域需求、進口用途等情形，分別訂定配額總量並分配之。經整理歸納日本關稅配額農產品之分配方式有下列數種：
1.設定一般配額數量及地區配額(琉球配額)數量二大類並據以分配之，如脫脂奶粉(非供學校食用者)、雜豆、落花生、蒟蒻薯等產品。
2.按進口使用用途(國際線飛機用、參加國際食品展用)或地域(琉球配額)，設定其配額數量並分配之，非屬規定之使用者或地域者，則不具申請資格，如奶油等產品。
3.若產品特性屬加工用者，如乾酪(未加工)、糖蜜(製造酒精用)、蠶繭等，其配額數量全分配給加工業者或同業組織，惟在分配給個別業者時，將會考量業者使用國產品之多寡而採取彈性之分配方式。簡言之，仍保留以往限制進口所採行之搭配措施，即採購國產品愈多的業者，獲配的數量就愈多，以達到保護國內產業之目的。

4.若產品其特性同時可供加工用或直接消費者，如落花生、雜豆等產品，則配額大部分均分配給具進口實績的實際進口人，極少數量分配給新增之申請者。

5.全憑搭配方式分配，即配額內數量之分配全視申請者採購國內相同農產品之數量多寡而決定，如鳳梨罐頭等產品。

日本農林水產省對上述各種分配方式或申請資格、條件，亦規定有相當週延及細膩的管理規定，如規定申請者均需提供過去之進口通關、使用或銷售情形及未來生產、銷售及進口計畫書等資料，若是屬加工用者，則尚需提供工廠配置、加工機械之名稱、型號、數量、產能等、污染防治設備及採購國產品、進口產品情形等資料，併案供農林水產省審查。在18種屬關稅配額管理之農產品中，脫脂奶粉分為供學校膳食用及非供學校膳食用二類，乳清以濃縮乳清、育兒用乳清及飼料用乳清等三類管理之，亦即每次日本農林水產省公告關稅配額管理時，其公告項目計有18類農產品21項產品，相關之管理規定，按產品特性及分配資格等之不同而有所不同，簡單者如糖蜜(製造酒精用)，僅以A4紙張一頁即可規範之，複雜者如玉米，其規定內容則需以30頁A4紙張敘明之，其中以文字及表格規範者各15頁，需提供相關表格資料者有13項。由此可知，日本農林水產省在分配關稅配額時，規劃相關作業及規範的細膩程度，進而亦可知其在分配過程中的重要角色。基本上，農林水產省公告之關稅配額管理規定，其內容涵蓋下列項目：

1.各用途別之配額數量及其通關期限。

2.關稅配額申請書之受理及關稅配額證明書之核發單位。

3.關稅配額申請書之受理期間及時間。

4.關稅配額申請人之資格。

5.申請關稅配額之附件資料。

6.分配關稅配額之基準。

7.規定關稅配額證明書之失效時機。

8.規定關稅配額證明書持有人需定期將進口及銷售情形向有關機關提報。

9.其他規定。

由上述之說明，可知日本對關稅配額產品之管理措施甚為複雜且嚴密，各項管理規定均依據該項產品國內生產、需求、產品特性等情形，訂定不同之配額分配方法及管理措施，甚至將農產品進口自由化前所採之各種非關稅措施或進口配額管理制度所採之措施，如限制配額使用地區或用途、限制配額申請人資格、搭配採購或使用國產品規定等，靈活地、巧妙地融入農產品關稅配額管理制度之中，以達到減緩自由化對國內農業之衝擊程度。在貿易自由化、國際化風潮下，日本政府仍能巧妙運用相關國際規範，調整其國內相關進口管理規定，以達開放農產品市場並能適度保護國內產業之目標，其相關制度之規劃及管理措施，頗令人感佩，值得吾人再深入瞭解並學習之。另由於18類農產品其關稅配額管理規定均不相同，現謹擇鳳梨罐頭、雜豆(紅豆等)及落花生等關稅配額制度之管理措施資料供參(詳如附件)。

肆、結論與建議

經過12年漫長、辛苦的談判與諮商，我國終於在今(2002)年1月1日正式成為世界貿易組織(WTO)第144個會員國，入會後在最惠國待遇、國民待遇、排除非關稅貿易障礙及關稅普遍降低等規範下，經貿自由化將更為深度化與廣度化，對我國經濟將有長遠的影響。由於台灣農業為小農經營型態，農場規模較小，隨著經濟快速成長，工資上漲，產銷成本偏高，多數農產品較缺乏國際競爭力，因此，加入WTO後對國內農業將有一定程度的影響，為此，入會後在相關國際規範下，如何擬訂農業施政及符合國情之管理措施，以協助農民調整產業結構，提升產品競爭力，降低或延緩農產品市場開放之衝擊程度，已是政府部門相當重視並積極因應的重要課題。

由於我國加入WTO後，必須遵守相關規範及履行入會談判之承諾，農產品市場將日趨開放。入會前我國有稻米、蔗糖、花生、紅豆、大蒜、鯖魚、魚、魚、豬腹肉、雞肉、液態乳、動物雜碎等，共計41種農產品採取管制進口或限地區進口之措施，不符WTO烏拉圭回合農業協定之規範，經積極諮商後，除稻米將採限量進口之特殊處理方式，其餘40種產品則依對國內農民之影響程度，分別採取關稅配額措施或入會後開放自由進口。其中花生、東方梨、蔗糖、大蒜、檳榔、雞肉、液態乳、動物雜碎、鯖魚、紅豆、乾香菇、柚子、桂圓肉、椰子、香蕉、鳳梨、芒果、柿子、魚、魚、乾金針及豬腹肉等22種目前為限制進口之農產品，將依烏拉圭農業協定採行關稅化措施，以關稅配額方式開放市場；關稅配額之分配方式、分配次數、申請人資格、程序等管理措施，財政部、行政院農業委員會及中央信託局均已妥善規劃並公告實施，應可發揮相當程度的保護效果，並減緩開放市場之衝擊程度。

日本為典型小農制國家，生產規模小而經營效率不高，產品競爭力不強，故有採取保護措施以緩和進口衝擊之必要，而對各種主要農產品實施國境保護措施。在貿易自由化及國際化之趨勢下，隨著日本貿易順差的持續擴大，以美國為首的各國政府要求日本開放市場的壓力亦與日俱增，基於國際貿易上的利益，日本政府不得不配合國際規範採取貿易自由化措施，開放其農產品市場。惟在實施進口自由化時，對國內競爭力較低之農產品項目，則仍積極採取必要的因應措施，並配合國際規範擬訂相關配套措施，冀期改善其國內農業經營體質，以達適度保護本國農業生產之目的。

日本於1961年制定農業基本法，其中規定農業政策之基本目標為：1.縮小農業與其他產業間生產效率之差距；2.促進及維持農家與其他產業從事者之相同生活水準，為達到上述目標(尤其是後者)，日本政府在施政時，常採補貼政策或價格支持政策，並配合適當的進口管理措施，以冀提高農民收益。因此，近四十年來在面臨農產品貿易自由化及世界各國，尤其是美國之強大開放農產品市場之壓力下，均能努力周旋、諮商，以爭取產業調適之時間，並依據個別產業之特性及供需情形，擬訂妥適之因應對策，以改善並調整相關產業之經營環境及其條件、競爭力，並藉以穩定農民之經營意願及信心。在自由化、國際化潮流下，農產品市場開放已是必然趨勢，為因應此國際環境之重大變化，日本政府於1999年11月制定「食料．農業及農村基本法」，作為二十一世紀農業施政的基本方向。該基本法之施政方向及重點已由過去保護「農民」調整為保護「消費者」為中心，但其照顧農民、農業、農村之目標，確未曾改變。

WTO烏拉圭回合於1993年12月達成協議，並自1995年1月起實施，期間為六年，各會員國都必需依照協議內容削減關稅、開放市場及減少境內農業支持水準。在開放市場方面，日本除依協商內容將原屬限制進口之脫脂奶粉、無糖煉乳、乳清、奶油、落花生、蒟蒻薯、蠶繭、雜豆及澱粉等改採關稅化外，並將原來屬進口配額管理之做法轉化為符合國際規範及協議內容的關稅配額管理措施，以減緩市場開放的衝擊程度，其相關之管理措施及因應調適之做法，頗有值得借鏡之處，現謹提出下列建議事項，以供我農政、經貿等相關單位參考。

一、靈活運用關稅配額制度：關稅配額制度是因應自由化的措施之一，對特定進口貨物訂有二段稅率，在限量內進口者採配額內低稅率，超過限量者課配額外高稅率，為一兼具照顧國內實際需求者及保障生產者的管理制度。因此，如何配合產品特性、國內供需情形、產業關聯性及發展策略等，靈活運用該項制度並研訂適當之管理措施，實為相關單位必須面對的課題。現行農產品關稅配額之分配及相關管理規定，均由財政部主政，是否須改由農業主管機關辦理，以配合農業政策之推行，亦值得再思考。

二、配額之核配方式宜多元化：我國於今(2002)年1月1日正式成為WTO會員，並首度採行關稅配額管理制度，依據我入會承諾有花生等22項農產品由限制或管制進口改採關稅配額開放進口，其配額之核配方式可概分為二種，一種為雞肉等五項之先申請先分配方式，另一種為花生等17項之標售進口權利金方式。上述22項開放進口者均屬敏感性農產品，現行配額內數量之分配方式雖具有公平、便利、快速等優點，但似無法兼顧產品使用或需求之特性，對特定需求者或產業發展有所著墨，如在農工一體之考量下，似可規劃加工業者配額或採搭配措施等，期使農工雙方在此制度下利益均霑，並減少市場開放對農業及農民之衝擊程度。

三、深入研究及模擬防衛措施(Safeguard)及特別防衛措施(Special Safeguard)：我國入會後，依WTO規範，如因開放市場或降低關稅而使進口大幅增加，致國內農業受到損害時，可採取防衛措施(SG)。另對實施關稅配額之花生、東方梨等14項敏感農產品，我國可採取特別防衛措施(SSG)，以為救濟，為減少市場開放對國內農業之衝擊，相關單位宜深入研究及模擬、演練SG及SSG之相關規範及其運作方式及流程，另對發動救濟措施時，必要之資料亦宜及早規劃與準備。

四、加強研擬符合國際規範之新措施，以維護農業永續發展：自由化、國際化為潮流所趨，農產品市場將逐漸開放，農業施政如何因應此種情勢並採取適當的調整及合乎國際規範的保護措施，以保障農民權益及維持國內農業永續發展，實為當前我國所刻不容緩的課題。入會後，配合國際規範開放國內農產品市場，若僅採行關稅配額制度一項措施，似難有效維護我國農業之永續發展。因此，宜加強蒐集、研究各主要國家之農業施政，並擬訂符合國際規範及國情之新措施，以確保我農業得以永續發展及適度維護農民權益。如在農業具多功能特性之考量下，日本於2000年四月起實施「中山間地域直接給付制度」，對農業經營條件不如平地的山坡地及林地，為充分發揮其國土保安、水源涵養、自然景觀、維護生態環境及文化傳承等多功能特性，並考量上述地區農產品易受鳥獸等野生動物危害之實情，特研訂及實行直接給付制度，俾利農業多功能性得以發揮。

伍、附件

一、2000年度鳳梨罐頭關稅配額管理措施規定。

二、2000年度上期及下期豆類(綠豆、蠶豆、大豆及落花生除外)關稅配額管理措施規定。

三、2000年度上期及下期落花生關稅配額管理措施規定。

印印
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