赴韓國電力第二十四屆考察團心得報告 
韓國電力公社（Korea Electric Power Corporation, KEPCO ,以下簡稱韓電）為南韓目前唯一經營發、輸、配電業的垂直整合電力公用事業，依據「韓國電力公社法」之規定，韓電的任務為負責平衡電力供需及協助韓國經濟健全發展。
過去40年來，韓電與快速成長的電力需求齊頭並進， 1980與1990年代，年平均電力需求成長超過10%。2000年12月底止，韓電的系統裝置容量為4,456.6萬瓩，其中水力為213.6萬瓩，火力為2,871.4萬瓩，核能為1371.6萬瓩，韓國其他發電公司系統裝置容量總計為388.5萬瓩，其中水力為101.3萬瓩，火力為287.2萬瓩。

韓電係在韓國政府收購韓電前身韓國電力公司（Korea Electric Company, KECO）民間小股東的持股後，於1982年1月1日成立，是一家法定公司。前身KECO係1961年由Chosun、Kyungsung及Namsun三家電力公司合併而成。

1989年韓國政府出售其所擁有韓電股票中之21%股權後，韓電就不再屬於100%國營公司。2000年12月底止，韓電各個股東的持股比重為韓國政府52.2%，國營銀行及機構9.3%，國外投資者26.1%，國內投資者12.4%。

韓電目前面臨歷史上新的里程碑，政府宣示從事包括電業重整在內的廣泛經濟改革，1999年1月21日，韓國商工能源部（Ministry of Commerce, Industry and Energy, MOCIE）發布電力供應事業重整基本方案（重整方案）。

本次赴韓訪問適逢韓電積極進行重整之時，謹將其在重整與民營化過程中所遭遇之困難及解決方式敘述如次，供本公司相關業務同仁參考。

(一)韓電電業重整基本計畫之研擬與立法

1.韓國電業重整歷程

韓國政府主管機構於1994年7月至1996年6月間，委託專家對韓電實施經營診斷，依據診斷結果提出韓電民營化階段時程、民營化基本前題及電業重整之必要性等報告。並於1997年6月至1998年12月成立「電業重整委員會」，進行電業重整之研討會，委員會由學界、研究機關、產業界及相關專家共12人組成，經過12次會議討論後，完成「電業重整計畫(草案)」。該計畫草案在1998年11月16日召開公聽會，1999年1月21日確定。

自1999年2月迄今，完成「電業重整基本計畫」細部章節並逐步施行。其間經過的重要過程有：1999年12月電業重整相關聯法案送國會審議，唯未通過審查。2000年1月韓電組織改組，建立內部競爭體制，包含電力交易所及發電事業部的規劃。2000年4月研擬發電競爭市場，模擬電力交易所營運。2000年7月再將電業重整相關聯法案再送國會審議。2000年11月國會針對電業重整相關聯法案舉辦政策討論會。至12月間國會審議通過電業重整相關聯法案經並公佈施行。韓電即於本(2001)年3月召開發電子公司發起人會議並辦理公司登記。

2.各階段執行計畫：

在未來十年內，將採三階段以漸進的方式進行電業重整，各階段執行的重點如次：

	2001年3月以前：獨佔體制

(韓電經營發、輸、配、售電為綜合電業

(以獨佔公營企業方式經營



	(總發電容量 4,963萬瓩

	第一階段：發電競爭階段(2001~2002)

(發電部門由韓電分離，發電業開放競爭

(輸電、配售電仍由韓電繼續經營



	(分割為6個發電公司

(成立電力交易所

(火力發電公司分階段民營化

	第二階段：躉售競爭階段(2003~2008)

(配電部門由韓電分離，導入競爭體制：

(各配電公司維持地區獨佔權

(開放輸電網路使用權

(逐步開放大電力用戶之購電選擇權


	(除具有地區獨占權之配電公司外，開放數家配售電公司參與競爭

	第三階段：零售競爭階段(2009年以後)

(全面開放用戶購電選擇權，展開零售競爭
(消費者組合，專業售電業等新電力事業之設立
	(解除各配電公司之地區獨占權


(二)電業重整實際執行情形

1.相關法案之制定與修正的主要內容

(1)「電業重整促進法」相關重點如下：

˙依據韓國商業法第530-12條之規定，分割韓電並成立子公司。

˙簡化股東大會召集程序。

˙韓電分割後，認同新設電力公司繼承韓電原有之電氣事業及放射廢棄物管理事業之許可。

˙韓電分割後，新設電力公司在繼承依分割之資產登記時，可豁免住宅建設促進法第16條第1款所規定之國民住宅債券及都市鐵道法第13條第1款所規定之都市鐵道債券的購買義務。

˙韓電分割後，繼承新公司員工合約。

˙韓電分割後，發電子公司的民營化時程。

(2)「電氣事業法」之修正重點如下：

˙電力部門劃分為發電、輸電、配電及售電業。

˙各類電業執照的核准。

˙電力供需的穩定。

˙韓國電力交易所（Korea Power Exchange）及電力委員會的設置。

˙電業設置的原則。
(3)實際進度

˙’99年度：法案提第十五屆國會審議，但未通過審查。
˙’00.1~3：國會「法案審查委員會」對相關法案再檢討

˙’00.12.23：公布「電業重整促進法」及「電氣事業法修正案」

˙’01.2.21：法制處審議「電氣事業法施行細則」修正案

˙’01.2.24：「電氣事業法施行細則」修正案公布施行

2.發電公司之設立

(1)發電公司設立之基本方向

	項   目
	推   動   方   向

	設立方式
	˙採資產分割方式辦理

	分割個數
	˙火力五個，核能一個

	建設中之發電廠
	˙分配至各發電公司

	水力及抽蓄發電廠
	˙水力電廠分配至核能發電公司

˙抽蓄電廠分配至各火力發電公司


(2)發電公司之組合

˙基本方向

(遵循電業重整基本方向辦理

(適當分配，以構成競爭市場並讓各公司能維持財務之自主能力。

(考慮之要素

(於2001年4月2日將火力與抽蓄電廠分割為五家發電子公司，每家公司具有獨立的管理架構、資產及負債，韓電則擁有全部股權。

(基於核能安全及公共利益考量，將核能及水力電廠單獨成立一家發電子公司，在可預見的未來，不會脫離韓電。

(五家火力發電子公司之組成原則如下：

(各個發電子公司的發電資產分配原則，係基於培養競爭環境與保障財務生存能力，並考慮電廠之型態（基、中、尖載）、地理位置、裝置容量、燃料配比、剩餘壽命與未來現金流量等。

(另基於各發電廠之負載平衡、輸電限制及輔助服務等因素，予以分組。
(韓電發電部門分割後各發電子公司之情況如下： (2000年6月)
	發電子公司
	東南
	中部
	西部
	南部
	東西
	水力核能

	裝置容量*（萬瓩）
	716.5
	844.3
	794.6
	807.5
	850.0
	2,225.1

	股本（億韓圜）
	12,768
	11,734
	13,501
	17,713
	23,5784
	86,793

	負債（億韓圜）
	12,807
	11,782
	13,542
	17,848
	23,707
	87,302

	資產（億韓圜）
	25,568
	23,516
	27,043
	35,561
	47,285
	174,095

	‘00~99收益

（億韓圜）
	72,606
	55,628
	56,740
	59,519
	54,380
	332,549


* 包括興建中之電廠

(3)設立過程
(2001.2.24 董事會決議分割計畫

(2001.2.24 向金融監督委員會及證券交易所申告公司變更

(2001.3.16 股東會議通過分割計畫

(2001.3.19 申請分割許可

(2001.3.23 成立發電公司

(2001.4.2  各發電公司設立登記

(4)發電部門分割後，既有合約的承受及協約的締結

(既有合約的承受日程

(處室間既有合約的承受：發電公司創立之前。
(各分割公司既有合約的承受：發電公司創立之後（本部．事業部主持人－發電公司董事）。

(董事長間既有合約的承受：發電公司設立登記日或特定日（韓電董事長－發電公司董事長）。

(協約締結的推動

(母、子公司間，子公司與子公司間相互締結相關協定（特許權、共用設備等事宜）。

3.發電公司民營化過程

(1) 推動過程

(能源經濟研究院辦理「電力產業民營化研究」 (’99.11~’00.7)

(民營化研究企劃小組成立並開始運作

(完成17次全體會議及5次專家諮詢會議。
(完成最終研究報告書，並向政府提出建議案(‘00.7)

(對象：除核能部門外，設立5家發電公司。

(方式：先辦理公司之初次公開發行，後辦理股票上市交易，必要時可同時併行。

(順序：選擇1個公司優先推動，後再檢討修正執行。
(2) 民營化基本計畫之建立

(主要內容

(出售對象、方法、時程。

(大企業、外國人參與資格，利害關係人之配套方案等。
(推動時程

(2001.4起：參與政府民營化基本計畫之建立與協商。

4.電力交易所之設立與電力市場之營運

(1) 電力交易所之設立

(形態：電業法規範為特殊法人（在民法上為非營利社團法人）。

(日程：

 (確定出資方案(2月)(創立公司、申請設立許可（3月）(登記（4月）。

(電力交易所營運基礎之構建

(專門人力之培養，資訊及通信系統之建構。
(2)電力市場營運方案

(發電業競爭市場的架構在於執行系統操作所需之電力供需平衡，以確保系統操作安全及供電穩定。
(確保電力交易價格之透明性及公正性。

(讓各業者可用透明、正確的營運資料精算電力交易費用。
(持續推動制度改善，以提升電力市場的效率與安定。
(三)未來計畫

1.發電子公司民營化之推動

(1) 政府「民營化基本計畫」之建立

(主要內容

(出售對象、方法、時程。

(大企業、外國人參與資格，利害關係人之配套方案等。

(「民營化推動小組」成立與運作：’01.6月~12月初
(由各界專家（含學界、研究界、市民團體、政府、韓電等）14人組成。
(總共召開7次會議，包括公聽會及勞資協商會議等，將相關意見反映至「民營化基本計畫」中，並確定計畫內容。

(2)未來計畫

(政府「民營化基本計畫」確定後之細部推動計畫之研擬。
(金融、法律、會計分割等顧問之選定，釋股準備
(顧問契約之簽訂、發電子公司之實地查證（’01下半年）。

(推動「有價證券上市規程」，俾利各發電子公司上市。

2.連帶債務及國外負債的解除

(1)連帶債務之對象及負債現況

	
	國內負債
	海外負債
	合計

	
	銀行借款
	電力公債
	小計
	海外債券
	借款
	小計
	

	
	產銀
	其他
	財經部
	個人機關
	
	Yankee
	Samurai
	Euro
	
	
	

	兆圓

(億＄)
	5.3
	0.6
	1.0
	7.8
	14.7
	4.1

(32.4)
	1. 3

(9.9)
	1. 0

(8.2)
	1. 4

(10.7)
	7.8

(61.2)
	22.5




(2)民營化推動時之負債問題

(以資產分割方式設立發電公司

(依韓國商業法，對分割前既存的負債發生連帶債務責任。
(資產、持分出售時，海外債權者可能提出解約的要求
(占資產規模10﹪以下債務，可能要求在出售時還清。

(若有一件債務牽涉到解約問題時，將有可能擴散到全部債務。

(連帶債務與解約會造成發電公司民營化的障礙。

(3)連帶債務及消除解約壓力之推動計畫

(推動目標
(解除國內與海外負債之連帶債務。

(爭取債權人同意海外負債解約之相關條款。

(以最小費用謀求債權人之同意。

3.配電部門分割準備

(1) 實際推動情況

(’00.5：與能源經濟研究院簽約進行配電部門分割之研究。
(’00.9：參考北歐、美國等先進國家之方法作為標竿。
(’00.5~’01.5：辦理配電部門分割之研究
(配電公司別資產與負債之分配。

(最適經濟規模範圍及員工數之決定。

(配電公司營業區域之決定及分割個數之分割基準。

(分割後配電公司之事業發展與收益力分析。

(2) 未來計畫

(各界對配電部門分割意見之整合

(專家、利害關係人在發表會或公聽會中所提意見之彙整與研究。

( 配電部門分割基本計畫之擬定及分割之執行

(’02. 1：基本計畫之擬定。

(’02.12：進行分割。

(’03. 1：正式營運。

( 先決條件

(地域差別電價策略

(是否採行地域別差異電價之政策。

(配電公司收支不平衡時電價調整機制。

(發電市場價格持續保持穩定。

 (四)主要爭議事項之處置

1. 發電公司設立方式之決定

(1) 交替方案之檢討

(「出售股票、移轉經營」案與「資產分割」案之優劣分析。

(2) 主要考慮事項

(分割發電事業造成債務解約之因應對策。

(產業結構重組所產生稅務問題的解決。

(產業結構重組造成賤賣資產的可能。

(聘請法律顧問協議與法令有關之問題。

2.負債之分配
(1)問題點

(債務分割及繼承之程序複雜，所需時間甚長。

(資產分割會發生連帶保證及偶發債務等問題。

(發電子公司公平分配債務不易。

(2)分析結果

(各發電子公司依資產價值比率分配債務。

3.政府之債務保證及負債償還計畫

(1)問題點

(為免原債權人反彈，所負債務需由政府出面保證。

(主要資產出售或處分時，須先償還負債。

(2)分析結果

(由公營產業銀行保證債務之償還。

4.發電子公司分割個數

(1)交替方案之檢討

(「4個公司」、「5個公司」、「6個公司」分割案之優劣分析。

(2)主要考慮事項

(公平競爭觀點：防止價格支配力，適度分散燃料之使用。

(企業經營觀點：具一定規模以上之資產價值，考慮剩餘壽命，適當收益能力。

(技術觀點：防止因系統潮流造成之故障，無預警事故所需設備之準備。

(策略觀點：追求規模經濟，考慮出售價值。

(3)分析結果：採行6個公司分割案，成立6個公司。

5.一般水力電廠及抽蓄水力電廠之處理

(考慮漢江水系之引水、防洪等功能，將一般水力電廠分配給核能發電公司。

(依抽蓄水力電廠與各火力發電公司之配合情況，將抽蓄水力電廠分配給火力發電公司。

6.天燃氣及無煙煤政策

(1)天然氣政策

(現況與問題點

(韓國氣體公司係一國營公司，簽有「Take or Pay」契約。

(民營化後，天然氣可直接進口將影響韓國氣體公司的經營。

(因應措施

(在2008~2009年韓國氣體公司與國外合約到期前，發電公司不直接進口天然氣。

(政府成立「電力產業基金」，作為5個發電公司使用天然氣價差之補貼。

(2)無煙煤政策
(現況與問題點

(自產煤無經濟價值，但若停止生產將影響許多城市的生存。

(因應措施

(分由5家電力公司購買，差價由「電力產業基金」支應。

7.共同研究所之設立方式

(研究所：由韓電承續，由6個發電公司負擔日常費用，待配電公司分割後，由配電公司承擔。

(訓練所：發電部份由發電公司負責，除發電之外由配電公司負責，最終將予出售。

(休閒福利設施：由使用者付費，最終將予出售。
8.成立「電氣事業者協議會」

(電業重組後，電力事業需透過積極的參與、支援才能提升整體效率。

(電力市場自由化導入階段所產生的問題，需要業者共同協調解決。

(有共同關切的技術開發、教育訓練、共同事業(共同購買燃料、環境對策)等事宜。

(由於上述原因，有必要成立「電氣事業者協議會」，先成立發電協議會，配電部門待分割後再加入。

9.公益金之處理

(電業重整及發電子公司成立後，以往電力公司所須負擔的公益金將成為競爭機制的障礙。

(為有效解決公益金問題，在電業法中加入「電業基礎基金」條文，由政府編列預算成立「電業基礎基金」。

(未來「電業基礎基金」由產業資源部管理運用。
10.其他問題之處理

(1)工作權之處置

(發電部門員工隨發電子公司而移轉，員工不得拒絕。相關之人事、會計、財務等亦同時移轉。

(沒有移轉保障條例，員工在民營化後可能會遭裁員，抗爭之激烈可以預見。

(2)透明、公正的電力交易所相關問題

(韓國電力交易所(KPX)由各發電公司及官方指派之代表組成，下設發電費用評價、情報公開、紛爭調整、規則改正等委員會。

(為推展相關業務，韓國電力交易所(KPX)的內部組織功能分別為管理與行政、市場設計、電力規劃、市場營運、系統操作及中央調度六個部門。
(電力價格由「系統邊際價格」(SMP)及「容量費用」(CP)二個部分所組成。

(自2001年4月2日起開放發電市場競爭，成立韓國電力交易所(KPX)。

(2003年起開放電力躉售市場競爭，允許發電公司與電力供應業者自由從事電力交易。

(2009年起開放電力零售市場競爭，允許所有用戶自由選擇購電來源。

(五)結論與建議

1.韓國政府在電業自由化的推動上較我國積極，在去年底已通過並公  布電業重整相關法案，電力交易所亦於本年四月成立。韓電在政府推展自由化過程中所獲得的經驗及遭受的困難，值得國內借鏡之處甚多，本公司應隨時注意其發展以資借鏡。

2.韓電民營化採「先分割發電部門資產，再逐步釋股民營」方式辦理，此與本公司「整體釋股移轉民營」之民營化方式有相當大的差異。韓電發電部門目前已分割出六家發電公司，未來將由分割後之火力發電公司中選擇一家條件較佳之公司先辦理釋股以獲得實際經驗，之後再辦理其他公司之釋股。此期間，韓電的釋股方式（尤其是海外釋股的作法）及內部員工之溝通工作，均可做為本公司推展民營化業務之參考。
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